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L’ordonnance sur la protection contre le rayonnement
non ionisant (ORNI), du 23 décembre 1999, est conforme a
la loi fédérale sur la protection de 'environnement. Le Tri-
bunal fédéral rappelle sa jurisprudence (ATF 126 II 399).
Mais qu’en est-il du reglement d’application adopté le 26
juin 2001 par le Conseil d’Etat tessinois? Trois entreprises
de télécommunications (TDC Switzerland, Orange Com-
munications et Swisscom) l’ont attaqué par un recours de
droit public. Les recourants estimaient notamment injusti-
fié le fait que pour juger si les limites des émissions sont re-
spectées dans un espace donné, le réglement se fonde sur
une distance fixée a 100 meétres. Le Tribunal admet que la
méthode des isolignes présente quelques avantages par rap-
port a la solution fondée simplement sur la distance. Mais,
releve-t-il, elle n’est pas prescrite par le ch. 62 al. 1er de 'an-
nexe I ORNI qui, pour ce qui est des radiations des anten-
nes, ne tient compte ni de leur intensité ni de leur direc-
tion. On ne peut pas non plus déduire de la genese de cet-
te disposition que le Conseil fédéral entendait définir 1’es-
pace déterminant de maniére variable, en fonction de l'in-
tensité et de la direction des radiations des antennes.

Le Tribunal fédéral considére toutefois que la limite
choisie — 100 metres — est inapte a atteindre le but poursui-
vi par le ch. 62 al. 1er annexe I ORNI et que le reglement
tessinois, sur ce point, viole la force dérogatoire du droit
fédéral. Le Conseil fédéral est invité a fixer la limite lui-mé-
me, dans l'intérét d’une unification au niveau fédéral (voir
aussi l'arrét du 8 avril 2002).

L’art. 5 du réglement obligeant les opérateurs a coor-
donner ’édification de leurs installations n’est pas contrai-
re au droit fédéral, malgré la base légale douteuse d'une tel-
le obligation. Le Tribunal fédéral releve la volonté déclarée
du gouvernement tessinois de n’assurer la coordination
que pour les zones non constructibles et les zones résiden-
tielles non urbaines, de maniére consensuelle.

L’art. 6 soumet I'installation et la modification d’anten-
nes impliquant une augmentation des émissions a la procé-
dure ordinaire pour les autorisations de construire, et exige

des opérateurs qu’ils informent la population intéressée
«par des annonces dans tous les quotidiens locaux». Pour
le Tribunal fédéral, un tel élargissement de la publicité
donnée aux demandes de construire a la population du
canton entier ne se justifie pas, puisque le droit de faire op-
position, en la matiere, n’est accordé qu’aux personnes di-
rectement touchées, donc a celles qui habitent le voisina-
ge. ®




