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Sl est un sujet actuel dans le domaine du droit de la
communication, c'est bien celui de la concentration. La loi
sur les cartels, dans sa version entrée en vigueur le ler
juillet 1996, a introduit un systeme de controle des fusions.
Dans le domaine de la presse, le seuil a partir duquel une
fusion est soumise a controle par la Commission de la
concurrence a été abaissé par vingt. Six ans plus tard, un
premier bilan est de mise. Harald Maag, dans sa these ba-
loise, le dresse sans complaisance. Ce systeme, selon lui, est
resté inefficace, au point que le Conseil fédéral, dans son
projet de nouvelle loi soumis a consultation en 2000, en
propose la suppression. En vérité, il n'est pas stir qu'on en
arrive la, méme si les éditeurs de journaux réclament une
totale liberté d'action.

11 est de fait que l'art. 9 al. 2 Lcart n'a guere été utile jus-
qu'a ce jour. La Commission de la concurrence, comme
avant elle la Commission des cartels, n'a jamais entrepris
rien de sérieux contre les concentrations. On se souvient
encore de la maniere assez légére dont elle a traité la fusion
du Nouveau Quotidien et du Journal de Geneve, reprenant
a son compte, sans beaucoup d'esprit critique, les theses
avancées par les futurs mariés. Lors de l'arrivée de Roland
von Biiren a la présidence de la commission, on a cru un
moment que la vent allait tourner. Un projet de la Berner
Zeitung dans 1'Oberland bernois s'est heurté pour la pre-
miére fois a un refus. Mais depuis lors, les choses sont ren-
trées dans l'ordre, si on peut dire.

L'ouvrage de Harald Maag est du plus haut intérét par les
temps qui courent. Il analyse les critéres utilisés pour juger
des effets d'une fusion. Il traite des avantages et des désa-
vantages de la concentration. Il montre les différences
entre la presse écrite et les médias audiovisuels. Il évoque
les deux tentatives avortées de la Commission européenne
de mettre un frein a la concentration (livre vert en 1992,
projet de directive inofficiel en 1997).

L'auteur met fort opportunément en garde contre un
abandon de l'art. 9 al. 2. Celui-ci aurait pour effet que le
controle se limiterait désormais a des concentrations de di-
mension nationale, alors que les risques pour la diversité
des opinions et des informations se manifestent a 1'échelon
local et régional. L'auteur critique a juste titre I'opinion de
la Commission de la concurrence selon laquelle la viabilité
de journaux petits et moyens ne peut étre assurée que par
des fusions. Il fait remarquer qu'il existe d'autres mesures,
telles la collaboration au niveau rédactionnel ou des com-
binaisons au niveau de la publicité.

Harald Maag donne en exemple le controle des fusions
en Allemagne, dont on s'accorde a dire, outre-Rhin, qu'il a
notablement contribué a freiner la concentration de la
presse. La Suisse, selon lui, ferait bien de s'en inspirer si el-
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le ne veut pas que sa législation cartellaire reste pratique-
ment lettre morte en la matiére. Il s'agirait de donner une
plus grande importance aux parts de marché que possédent
les entreprises impliquées dans la fusion. La concurrence
potentielle, la concurrence de substitution ainsi que les ef-
fets disciplinaires du marché des annonces sur le marché
des médias ne devraient plus avoir le poids que leur attri-
bue la Commission de la concurrence. La pratique alle-
mande, certes, n'apporte pas de réponse satisfaisante lors-
qu'il s'agit de lutter contre les concentrations multimé-
diales. Mais pour les concentration monomédiales, elle a
fait ses preuves, conclut l'auteur.

Effectivement, pourquoi ce qui est possible en Alle-
magne ne le serait-il pas en Suisse? Mais pour qu'il y ait
changement, il faudrait que la Commission de la concur-
rence abandonne son préjugé inébranlablement favorable
pour le phénomene de la concentration dans le domaine
des médias. Quand il n'y aura plus que deux ou trois édi-
teurs de journaux en Suisse, la Commission de la concur-
rence se rendra compte a quel point elle fut aveugle. Mais

il sera trop tard. B
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