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comme dans la réglementation sectorielle,
celle de position dominante#4. En effet,
I'art. 11 al. 1 LTC prévoit que «les fournis-
seurs de services de télécommunication
ayant une position dominante sur le mar-
ché sont tenus de garantir l'intercon-
nexion a I’égard d’autres fournisseurs
(...)»%5. Qui plus est, la LTC met en place
une procédure qui tend a développer une
application cohérente de la notion de posi-
tion dominante puisque, lorsqu’il meéne
I'enquéte qui débouchera sur la décision de
la Commission fédérale de la communica-
tion (ComCom), I’'OFCOM consultera
généralement la Commission de la concur-
rence «pour juger si un fournisseur a une
position dominante»46.

L'art. 9 LTC prévoit par ailleurs que le
transfert de tout ou partie d'une conces-
sion est soumis a 'accord de la ComCom.
L'autorité vérifie alors, notamment, que
cette opération n’affecte pas la concurren-
ce efficace (art. 1 al. 2 lit. c et 23 al. 4 LTC).
Cette opération peut s’apparenter, voire
étre menée parallelement a une procédure
de contrdle de concentration en droit de la
concurrence. La pratique de la ComCom
est d’ailleurs d’assimiler a un transfert de
concession une prise de participations si-
gnificative ou un autre moyen qui permet
a un tiers d’exercer une influence détermi-
nante sur l'activité de l’entreprise conces-
sionnaire#’.

Ill. Mesures correctives

1. Généralités et problématique

La définition du marché pertinent est le
meécanisme qui permet de déterminer si
une entreprise détient*® ou détiendra® une
position dominante. La démarche de la
Commission CE, qui a émis une communi-
cation particuliere au marché des télécom-
municationss?, concrétise le role central de
cette phase de la procédure. Le régulateur
suisse et les autorités de la concurrence ont
eu l'occasion de constater de telles situa-
tions a plusieurs reprises: ensemble du mar-
ché suisse des télécommunications, tous
services confondus, au moment de l’entrée
en vigueur de la LTC5'; marché des lignes
louéess?;, «dernier kilometre»s3; réseau In-
ternet (backbone)34; téléphonie mobiless.

L'identification d'une position dominante
n’est pas une fin en soi. Il s’agit ensuite

d’examiner si l’entreprise en abuse ou si,
d’une autre manieére, cette situation a des
effets néfastes sur la concurrence ou le pro-
cessus de libéralisation. Lorsque 1'un ou
l'autre de ces constats a été fait, il faut,
conformément au principe de proportion-
nalité, déterminer quelle est la mesure la
plus appropriée face a cette situation. L'in-
terdiction est bien entendu la plus dras-
tique. Mais, pour l'autorité concernée ou
les parties a une concentration, par
exemple, les mesures correctives peuvent
constituer une alternativess. Celles-ci peu-
vent aussi jouer en cas d’abus de position
dominante ou de transfert de concession.

On distingue généralement entre mesures
structurelles et mesures comportementales.
Les premiéres sont des procédés qui visent
a altérer la configuration structurelle du
marché - nombre et identité des concur-
rents, parts de marché, barrieres a l'entrée,
etc. Les secondes comportent la promesse
d'agir d'une maniere déterminée dans le fu-
tur; elles portent sur le comportement
stratégique des entreprises, soit sur les prix,
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La définition de position dominante figurant a I'art. 4 al. 2 LCart est
profondément inspirée de la jurisprudence communautaire.

Eg. art. 40 ss OST.

Art. 11 al. 3 LTC. Eg. art. 56 OST. Pour des cas d’application, DPC
2001/2, p. 348, Interkonnektionsverfahren diAx vs. Swisscom AG;
DPC 2001/2, p. 360, Interkonnektionsverfahren MCl WorldCom vs.
Swisscom AG und diAx vs. Swisscom AG (avis de la ComCo selon
I'art. 47 al. 1 LCart).

P.ex. chiffre 2.3.3 du modele de concession GSM disponible a
I’adresse Internet http://www.bakom.ch/imperia/md/content/fran-
cais/telecomdienste/fournisseursdeservicesdetelecom/concession-
pourfst/11.pdf.

Dans le cas d’une procédure ol I'on reproche a une entreprise un
abus de position dominante ou dans le cas d’une procédure d'in-
terconnexion.

Dans le cas d’une procédure de contréle de concentration ou de
transfert de concession.

Supra note 32. En droit communautaire de la concurrence, Com-
munication de la Commission sur la définition du marché en cause
aux fins du droit communautaire de la concurrence (JOCE 1997 C
37, p. 3). En droit suisse, art. 11 al. 3 OCCE.

DPC 1997/2 p. 161, Telecom PTT/Blue Window; DPC 1997/1
p. 44, Telecom PTT/Blue Window — Mesures provisionnelles.

DPC 1999/3 p. 375, Swisscom — Angebot von Mietleitungen; Déci-
sion de la ComCom du 2 octobre 2000, Commcare ¢. Swisscom,
décision annulée par I'ATF du 3 octobre 2001 dans les causes
2A.503/2000 et 2A.505/2000, Commcare c. Swisscom.

Décision de la ComCom du 5 février 2002, TDC (diAx), disponible
a l'adresse Internet http://www.fedcomcom.ch/comcom/docs/
ComCom-Verf-ULL-off.pdf.

Décision WorldCom/MClI, infra note 61.

Voir par exemple les décisions de la Commission CE France Tele-
com/Orange, Vodafone/Airtouch, infra note 61.

Art. 6 et 8 du Reglement 4064/89 relatif au controle des concen-
trations. JOCE 1989 L 395 (Reglement 4064/89), p. 1, entré en vi-
gueur le 21.9.1990 (art. 25 § 1 Réglement 4064/89), modifié par
le reglement 1310/97, JOCE 1997 L 180 p. 1. Les dispositions du
réglement modifié sont entrées en vigueur le Ter mars 1998. Le re-
glement est en cours de révision.
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les quantités, les stratégies concernant la
vente des produits, etc. Traditionnelle-
ment, les autorités antitrust ont pour leur
part marqué une certaine préférence pour
les mesures structurelless?.

La distinction entre mesures structurelles
et comportementales est parfois difficile a
opérer en pratique. Elle n'a d’ailleurs aucu-
ne conséquence juridique, en droit com-
munautaires® comme en droit suisse. En
Suisse, la LCart ne donne aucune indica-
tion sur les mesures a adopter; la ComCo
est dotée d'une libre appréciation en ce qui
concerne le choix de la mesure appropriée.

Communication de la Commission concernant les mesures correc-
tives recevables conformément au réglement (CEE) n 4064/89 du
Conseil et au réglement (CE) n 447/98 de la Commission, JOCE
2001 C 68, p. 3, considérant 13.

Arrét du TPICE du 25 mars 1999 dans l'affaire T-102/96, Gencor
Ltd c. Commission CE des Communautés européennes, RJCE 1999
Il p. 753, § 318.

Voir la directive «acceés» supra note 29, considérant 14; art. 7 de la
directive «cadre» supra note 27. Voir également l'art. 6 de la di-
rective «autorisation», supra note 28, et son annexe qui contient
une liste exhaustive des conditions pouvant étre attachées aux au-
torisations générales, aux droits d’utilisation de radiofréquences et
aux droits d’utilisation des numéros (ressources d’adressage).
Surtout section 11.2.

Le désinvestissement a été utilisé dans les affaires suivantes: Te-
lia/Sonera, décision de la Commission CE du 10 juillet 2002 dans
I"affaire M.2803 (cession de I'activité de téléphonie mobile de Te-
lia en Finlande; cession de I'activité de Telia en Suéde dans le sec-
teur de la télévision par cable); Pirelli/Edizione/Olivetti/Telecom
Italia, décision de la Commission CE du 20 septembre 2001 dans
I'affaire M.2574 (cession de Blu, active dans le secteur de la télé-
phonie mobile et de Autostrada Telecom, active dans le marché de
la capacité de transmission); YLE/TDF/Digita/|JV, décision de la
Commission CE du 26 juin 2001 dans I'affaire M.2300 (cession de
I'activité de TDF/Telemast dans le marché de la transmission ter-
restre et de la distribution de services de télécommunications pour
des programmes de radio); France Telecom/Orange, décision de la
Commission CE du 11 aoGt 2000 dans I'affaire M.2016 (cession des
activités d’Orange dans le marché Belge de téléphonie mobile);
Vodafone Airtouch/Mannesmann, décision de la Commission CE
du 12 avril 2000 dans I'affaire M.1795 (cession de Orange, active
dans le secteur de la téléphonie mobile); Telia/Telenor, décision de
la Commission CE du 13 octobre 1999 dans I'affaire M.1439 (opé-
ration retirée par les parties); Vodafone/Airtouch, décision de la
Commission CE du 21 mai 1999 dans I'affaire M.1430 (cession de
participation dans E-Plus, active dans le secteur de téléphonie mo-
bile en Allemagne); BT/AT&T, décision de la Commission CE du 30
mars 1999 dans I'affaire JV.15 (cession de l'activité des services
téléphoniques locales, nationales et internationales de ACC );
WorldCom/MClI, décision de la Commission CE du 8 juillet 1998
dans l'affaire M.1069 (cession de I'activité Internet de MCI); British
Telecom/MCI(ll), décision de la Commission CE du 14 mai 1997
dans I'affaire M.856 (cession de I'activité audioconférence de MCI
au Royaume-Uni).

Décision WorldCom/MClI, supra note 61, § 135; Communiqué de
presse du Department of Justice (DOJ), «Justice Department Clears
WorldCom/MCI Merger After MCl Agrees to Sell its Internet Busi-
ness», du 15 juillet 1998. La Commission se réfere au marché de la
fourniture de connectivité Internet du plus haut niveau (top-level
ISP), ce qui correspond a Internet backbone market, le marché de
fourniture de services de haut niveau aux FSI.

Les autres opérateurs sont AT&T, GTE et Sprint.

Les ARN jouissent également d'un pouvoir
discrétionnaire important; toutefois, i la
différence des autorités de la concurrence,
elles ne peuvent, en principe, choisir que
parmi les obligations maximales prévues
dans les directivesse.

2. Principales mesures correctives
appliquées

Les mesures présentées dans cette section
n’ont aucun caractére exhaustif; il s’agit en
effet d’adapter chaque fois la charge ou la
condition administrative a l'objectif re-
cherché. Elles illustrent cependant bien
I'importance du réseau et de 'acces a celui-
ci. Cet élément est déja central dans les

régles sectorielles ex anteso,
A. Désinvestissement

Le désinvestissement porte sur la vente
d'une partie des opérations, divisions ou fi-
liales d'une entreprise. Il tend en particulier
a diminuer le pouvoir de marché en rédui-
sant ou éliminant le chevauchement des
parts de marché; la cession de parts de mar-
ché contribue en outre a la création d'un
«concurrent de remplacement» capable de
sauvegarder 1'état de concurrence qui pré-
valait avant la concentration. Le désinves-
tissement peut par ailleurs contribuer a éli-
miner une intégration verticale qui pour-
rait étre a l'origine de problémes d'exclu-
sion. Le désinvestissement est la mesure la
plus utilisée pour éliminer les effets néga-
tifs des opérations de concentration dans le
secteur des télécommunicationss?.

Le désinvestissement le plus important est
sans doute celui de la cession des activités
Internet de MCI dans la fusion entre
WorldCom et MCI. L'opération envisagée
résultait dans la création d’une position
dominante sur le marché de la fourniture
de connectivité Internet du plus haut ni-
veau ou «universelle»62. Dans ce marché
WorldCom et MCI étaient deux des cing
plus grands opérateursé3; dans le cas de 1'In-
ternet le chevauchement des parts de mar-
chés a des conséquences plus probléma-
tiques pour la concurrence a cause de 'effet
de réseau. Celui-ci est caractéristique des
marchés ou la valeur que le consommateur
attache a un produit ou a un service aug-
mente avec le nombre de personnes qui
utilisent le méme produit ou un produit
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complémentaireé4. Ainsi, l'effet de réseau
crée des économies d'échelle du coté de la
demande. Plus le réseau devient important,
plus I'entreprise aura la possibilité d'exercer
son pouvoir de marché sur les petits ré-
seaux et les fournisseurs de services Inter-
net (FSI). Comme les clients finaux ont
intérét a avoir une connectivité qui couvre
le plus de réseaux possibles (la plus grande
partie de l'Internet), une baisse de la qua-
lité de la connexion des petits réseaux inci-
tera leurs clients a changer et/ou les nou-
veaux clients a se connecter au plus grand
réseau, «contribuant» de la sorte au renfor-
cement de ce dernier — I'effet de réseau aide
d’une certaine maniére l'entité a devenir
dominante. Ce réseau a de fortes chances
ensuite de devenir le seul a fournir de la
connectivité de haute niveau (tipping ef-
fect)ss.

L'importance de l'effet de réseau — la Com-
mission CE se réfere a l'effet de réseau en
l'appelant «effet boule de neige» — empéche
l'entrée indépendante (sans acquisition)
dans ce marchéss. En effet, le nouvel en-
trant ne peut pas bénéficier de l'effet de ré-
seau, car il ne peut pas atteindre la taille
neécessaire a cet effet; pour corriger 1'effet
anticoncurrentiel de cette concentration
les autorités ont choisi de remplacer la per-
te de l'une des parties a la concentration
par la création d'un concurrent viable dans
ce marché a travers le désinvestissement
des activités Internet de MCI (ci-apres «ac-
tivités iMCI»). Cette solution avait pour
but de garder la parité entre les ‘Internet
backbone providers’, en empéchant ainsi
WorldCom/MCI d'accroitre sa taille qui se-
rait disproportionnée par rapport aux
autres ‘Internet backbone providers’. L'al-
ternative était la réglementation de la
connectivité des FSI dépendants et de 1'in-
terconnexion entre les réseaux de haut ni-
veau, possibilité écartée par la Commission
dans ce cas®’.

Le choix de la division a désinvestir est cru-
cial. C’est ainsi que des tiers avaient émis
des doutes quant a la cession des activités
iMCIé8 a Cable & Wireless, car celles-ci
étaient fortement intégrées a MClI, contrai-
rement aux activités de UUNet, filiale de
WorldCom fournissant des services dans le
méme secteur. Ces craintes n’ont pas tardé
a se réaliser®®. Les difficultés rencontrées
lors du désinvestissement des activités iM-

CI ont été prises en compte lors de l'exa-
men de la fusion MCI WorldCom/Sprint70.
En analysant la position des concurrents, la
Commission CE constate que: «This net-
work [of Cable & Wireless] is the result of the
divestment of the MCI Internet network in
1998. Its internal traffic relative share has de-
creased since the divestiture and its market po-
sition has degraded. The reasons for that de-
gradation are probably multiple but include
the perception by the market place that the
transfer was not entirely complete and that the
service offering had been degraded.»”"

Dans l'appréciation de l'engagement des
parties a céder les activités Internet de
Sprint, la Commission CE est restée tres
prudente, considérant en particulier que la
cession de ces activités ne pourrait pas rem-
placer immédiatement la perte de Sprint
comme concurrent direct de MCI World-
Com sur le marché de fourniture de
connectivité de haut niveau. Ces deux af-
faires montrent qu'aprés avoir exclu la ré-
glementation de l'accés au réseau de haut
niveau, le choix est limité a procéder a un
désinvestissement ou a interdire purement
et simplement la concentration. Cette der-
niere possibilité est la seule qui entre en
ligne de compte lorsque les autres solu-
tions ne sont pas capables d'éliminer les ef-
fets anticoncurrentiels d'une opération de
concentration.

Un désinvestissement peut aussi empécher
I’apparition d'un effet de coordination sui-
te a une concentration d’entreprises méme
lorsque la part de marché attachée a l'acti-
vité vendue est modeste. Ainsi, le désinves-
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D. W. CartToN, J. M. Periorr, Modern Industrial Organization, 3éme
édition, Massachusetts (Addison-Wesley) 2000, p. 374 ss.

Un tel scénario a été développé et étudié par J. Crémer, P. Rey, J. Ti-
role, Connectivity in the commercial Internet, The Journal of Indus-
trial Economics, 2000 XLVIII(4), p. 433-472, qui ont conseillé GTE
— concurrent direct de WorldCom et MCI — dans I'affaire World-
Com/MCI.

Décision WorldCom/MClI, supra note 61, §§ 129 ss.

Idem, § 139 s.

Idem, § 139.

La Commission CE avait estimé la période d'intégration des actifs de
iMCI a deux ans. Toutefois, dans I'affaire MCl WorldCom/Sprint,
décision du 28 juin 2000 dans |'affaire M.1741, §§ 390 et § 408, el-
le a constaté que cette estimation était tres optimiste; en réalité la
période pouvait étre étendue a quatre ans.

1P/00/668 du 20 juin 2000: «Dans son appréciation des possibilités
de réalisation de la cession [des activités internet de Sprint], la Com-
mission a également tenu compte des points soulevés par Cable &
Wireless aprés son rachat d'Internet MCl.»

Décision MCI WorldCom/Sprint, supra note 69, § 134.
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tissement a été utilisé avec succes lors de
I'opération France Telecom/Orange?2, mé-
me si la part de marché de lentité cédée
était de 5%. L'opération affectait le marché
de la téléphonie mobile en Belgique, ou
seuls trois opérateurs sont actifs. La cession
de KPN Orange Belgium, filiale d’Orange,
permettait d’éviter le passage de trois a
deux opérateurs, ce qui aurait facilité un
comportement paralléle dans ce marché’s.
La mesure visait a maintenir un opérateur
qui, jusqu'a I'opération, avait déstabilisé le
comportement coordonné des anciens
opérateurs dans le marché belge et qui, s'il
restait indépendant de France
Telecom/Mobistar et de Proximus, pourrait
dans le futur jouer le méme role.

Dans les marchés de télécommunication
détenus auparavant par les opérateurs his-
toriques, le désinvestissement du chevau-
chement horizontal peut ne pas étre suffi-
sant pour garantir les conditions de
concurrence. Dans l'affaire Telia/Telenor74,
le désinvestissement des activités d’'une des
parties ne pouvait pas résoudre les effets
négatifs du renforcement d’une position
dominante dans le marché de la téléphonie
fixe, car le cadre réglementaire en Suéde et
en Norvege n’ouvrait pas 'accés a la boucle
locale aux tiers. L'absence de la possibilité
d’avoir un acces a la boucle locale consti-

Décision France Telecom/Orange, supra note 61. L'origine de cet-
te opération est le désinvestissement d'Orange imposé a Vodafone
Airtouch dans I'affaire Vodafone Airtouch/Mannesmann (supra no-
te 61).

Avant l'entrée de KPN Orange Belgium en 1999, Proximus,
contrdlée par France Telecom, et Mobistar étaient les seuls opéra-
teurs en Belgique; pendant quatre ans, I'évolution et la tendance
des prix des deux sociétés étaient les mémes et elles pratiquaient
une politique de transparence sur les prix. Aprés l'entrée de KPN
Orange Belgium, Proximus et Mobistar ont réduit les prix de 33 a
50%. Le comportement de KPN Orange Belgium, méme avec une
part de marché de 5%, a mis fin a la politique des prix collusifs des
deux autres opérateurs.

Décision de la Commission CE du 13 octobre 1999 dans I'affaire
M.1439, Telia/Telenor, opération retirée par les parties. Cette af-
faire est d’une importance particuliere, car elle annonce les prin-
cipes directeurs pour la délimitation de différents marchés de télé-
communication.

Idem, § 130 ss.

Idem, § 390 ss.

Art. 12 de la directive «accés», supra note 29. Voir en outre la
Communication de la Commission sur le dégroupage de l'acces a
la boucle locale (supra note 26).

Voir sur la notion OCDE, The essential facilities concept, Round-
tables n® 5, document OCDE/GD(96)113, disponible sur I'adresse
Internet  http://www1.oecd.org/daf/clp/roundtables/ess02.htm;
Communication de la Commission relative a I'application des
regles de concurrence aux accords d’acces dans le secteur des télé-
communications: cadre général, marchés en cause et principes, |O-
CE 1998 C 265 p. 2, considérants 87 ss.

tuait une barriere importante a lentrée
pour les nouveaux arrivants; en l'absence
d'un tel accés, les nouveaux arrivants
avaient un choix limité: ils devaient ou
bien construire un nouveau réseau - ce qui
demandait des investissements importants
—ou bien louer des lignes ou encore utiliser
des service d'accés commuté — mesures qui
demandaient aussi I'utilisation de la boucle
locale”s. Ainsi, en plus du désinvestisse-
ment, les parties s’étaient engagées a ouvrir
l'acces a leur boucle locale aux tiers, sur
une base non discriminatoire. Le dégrou-
page de la boucle locale permettait en effet
aux autres opérateurs d’établir une relation
directe avec les consommateurs, ce qui
augmentait la concurrence par rapport aux
opérateurs existants’s. Le nouveau cadre ré-
glementaire prévoit désormais la possibilité
d’'imposer aux opérateurs en position do-
minante d’accorder a des tiers l'acces dé-
groupé a la boucle locale??.

B. Garantie d’'acces

La garantie d’acces est une mesure utilisée
largement par les autorités de concurrence
et réglementaires. Son caractére structurel
ou comportemental n’est pas bien établi,
car si elle agit sur la structure du marché en
diminuant les barriéres a I’entrée, elle com-
porte aussi un engagement pour les entre-
prises de donner accés a une infrastructure
pour une longue durée.

Les autorités de la concurrence utilisent
cette mesure pour €liminer les effets néga-
tifs d’'un abus de position dominante sous
la forme de refus de contracter ou d’une
opération de concentration. Dans le pre-
mier cas il s’agit de I'application de la théo-
rie des facilités ou installations essentielles
(essential facilities), qui soumet l'octroi
d’acces a des conditions strictes?8. La Cour
de Justice des Communautés européennes
(CJCE) a eu l'occasion de poser les prin-
cipes de cette théorie dans l'affaire Oscar
Bronner, ou cette juridiction a conclu que
pour avoir accés a un systéme de portage
a domicile, il faudrait: «non seulement que
le refus du service que constitue le portage a
domicile soit de nature a éliminer toute con-
currence sur le marché des quotidiens de la
part du demandeur du service et ne puisse étre
objectivement justifié, mais également
que le service en lui-méme soit indispen-
sable a l'exercice de 'activité de celui-ci, en ce
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sens qu'il n'existe aucun substitut réel ou
potentiel audit systéeme de portage a domi-
cile.»™

Appliquées au secteur des télécommunica-
tions, les conditions pour fonder une de-
mande de fourniture d’acces en vertu de la
théorie des installations essentielles sont
les suivantes:

'acces a I'infrastructure en question est
essentiel pour l'exercice de la concur-
rence;

la capacité disponible est suffisante
pour fournir l'accés;

I'entreprise qui est propriétaire de l'in-
frastructure ne parvient pas a satisfaire
la demande pour un service ou un pro-
duit existant, empéche la création de
nouveau produits ou services, ou entra-
ve la concurrence sur un marché de
produits ou de services potentiel ou
existant;

I'entreprise qui sollicite I'accés est dis-
posée a payer une redevance et accepter
tout condition d’acces non discrimina-
toires;

il n’existe pas de raison objective de re-
fuser 'acces.80

Les obligations réglementaires vont au-
dela de l'application de l'art. 82 CE ou de
I'art. 7 LCart et de la théorie des installa-
tions essentielles, ou une obligation de
contracter avec de nouveaux clients ne
peut étre imposée a une entreprise en posi-
tion dominante que si elle possede une ins-
tallation essentielle (i.e. une installation
pour laquelle il n’existe aucun substitut
réel ou potentiel). En effet, ’obligation de
contracter est une exception au principe
général de la liberté contractuelle, principe
qui découle de la liberté économiques’; en
outre, I'obligation de contracter peut en-
trer en conflit avec le droit de chaque en-
treprise de tirer profit et de disposer libre-
ment de sa propriété (du réseau), droit éga-
lement reconnu dans les systémes juri-
diques des pays membres et de la Suisse.
Une autre considération économique entre
en jeu: lorsque d’autres concurrents peu-
vent utiliser des installations construites et
maintenues par un opérateur, ’accés obli-
gatoire ne doit pas diminuer la motivation
de ce dernier d'investir dans le développe-
ment et 'innovation du réseau. Ces raisons
expliquent la retenue des autorités de la

\g L EX
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concurrence lorsqu’elles doivent ordonner
un devoir de contracter.

Dans la réglementation sectorielle, I'obli-
gation de fourniture d’acces est indépen-
dante de l'existence d'une installation ou
infrastructure essentielle. Un opérateur de
réseau peut en effet se trouver en position
dominante en dépit de l'existence de ré-
seaux concurrents®?. Le nouveau cadre ré-
glementaire européen prend cependant en
compte les intéréts du propriétaire du ré-
seau: ainsi, les ARN doivent peser l'intérét
du propriétaire d’exploiter son infrastruc-
ture a son propre avantage et celui des
autres fournisseurs de services d’avoir acces
a des infrastructures indispensables; une
demande d’accés ne devrait néanmoins
étre rejetée que sur la base de critéres ob-
jectifs, comme la faisabilité technique ou la
nécessité de préserver lintégrité du ré-
seaus3.

Les opérateurs qui ont 1’obligation d’oc-
troyer l'accés doivent assurer également
l'ouverture des interfaces techniques, ce
qui garantit I'interopérabilité, un objectif
important du nouveau cadre réglementai-
red4: il s’agit d'un mécanisme indispensable
a la mise en place et au développement
d’'un réseau transeuropéen et a la libre cir-
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Arrét de la CJCE du 26 novembre 1998 dans I'affaire Oscar Bronner
¢. Mediaprint, RJCE 1998 | 7791, § 41 (souligné par les auteurs). Le
plaignant a demandé de faire une analogie avec I'affaire Magill, ot
la Commission ordonnait a RTE et ITP I'octroi de licences obliga-
toires. Les licences obligatoires imposées dans le cas d'abus au sens
de l'art. 82 CE sont exceptionnelles en pratique. Un tel cas était Ma-
gill, ol la CJCE a confirmé la décision de la Commission CE (et cel-
le du TPICE du 10 juillet 1991 dans les affaires jointes T-69/89 et T-
76/89, Magill, RJCE 1991 1l 485 ss). Cette mesure a été prise pour
mettre fin au refus par RTE et ITP de fournir des informations brutes
en invoquant les dispositions nationales sur le droit d'auteur, pra-
tique qualifiée d'abus par la Commission CE (arrét du CJCE du 6
avril 1995 dans les affaires jointes C-241/91 et C-242/91 P, RTE et
ITP c. Commission CE — Magill, RICE 1995 | 743 ss).
Communication de la Commission relative a I'application des regles
de concurrence aux accords d’acces dans le secteur des télécom-
munications: cadre général, marchés en cause et principes, JOCE
1998 C 265, p. 2, considérant 93.

Art. 27 Constitution fédérale; en droit communautaire, un tel droit
est dérivé par les juridictions communautaires lorsque la majorité
des pays le reconnait, ce qui est le cas pour la liberté économique
(ou du commerce). Voir Conclusions de I'avocat général Jacobs pré-
sentées le 28 mai 1998 dans |'affaire C-7/97, Oscar Bronner c. Me-
diaprint, RJCE 1998 | 7791.

Lignes directrices, considérant 81, supra note 82.

Directive «accés», considérant 19, supra note 29.

Directive «acces», considérant 9, supra note 29; selon I'art. 12 lit. e
de cette directive, les opérateurs peuvent se voir imposer «d'accor-
der un acces ouvert aux interfaces techniques, protocoles ou autres
technologies clés qui revétent une importance essentielle pour I'in-
teropérabilité des services ou des services de réseaux virtuels». Voir
€galement I'art. 18 de la directive «cadre», supra note 27.

A
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culation de l'information. Les autorités de
concurrence ont également un intérét mar-
qué pour les mesures qui permettent d’as-
surer l'interopérabilité. Ainsi, dans l'affaire
BSkyB/KirchPayTV la Commission CE a ac-
cepté les engagements de Kirch d’ouvrir
l'accés, d'une part, a sa plateforme tech-
nique, qui inclut les décodeurs d-box, et,
d’autre part, au systéme de controle
d’accesss. Pour cela, Kirch s'est engagé a in-
corporer l'interface d'application de pro-
grammes (API), standardisée et acceptée
par le DVB dans le décodeur d-box pour as-
surer l'interopérabilitésé. Kirch acceptait en
plus d’octroyer des licences de production
pour les décodeurs d-box et de ne pas
empécher ces producteurs d'incorporer
dans les décodeurs produits le systéme de
controle d'accés d'une autre partied?. Les
mesures proposées avaient pour effet de di-
minuer les barrieres a l'entrée dans le mar-
ché de la télévision payante et d'empécher
KirchPayTV de se servir de sa position do-
minante dans ce marché pour occuper une
fonction de leader dans le marché des ser-
vices pour la télévision digitale interactive
(effet de levier)8s,

C. Non-discrimination

Tant l'art. 82 CE que l'art. 7 LCart sanc-
tionnent — comme un abus de position do-
minante - la discrimination des partenaires
commerciaux, lorsque celle-ci est dénuée
de justification objective (par exemple sur
les tarifs appliqués, l'accés technique, les
délais, la qualité de la connexion).

La non-discrimination est le principe direc-
teur de la réglementation de l'accés: les en-
treprises désignées comme puissantes sur le

Décision de la Commission CE du 21 mars 2000 dans I'affaire
COMP/|V.37, BSkyB/KirchPayTV. Pour favoriser I'interopérabilité,
I'acces a des spécifications techniques a été utilisé également dans
I'affaire Vodafone Airtouch/Mannesmann, supra note 61 (accés au
standards et aux informations techniques).

Idem, point 5 (a) de I'Annexe (DVB «Digital Video Broadcasting

Idem, point 9 (a) de I'Annexe.
Idem, § 94. Le marché des services pour la télévision digitale inter-
active n'existait pas encore en Allemagne. Les offreurs de ces ser-

vices mettront une plateforme a disposition des fournisseurs de
contenu qui désirent offrir leur biens et services a travers la télévi-
sion digitale interactive (idem, §§ 30 ss). Ce marché est concu com-

me complémentaire au marché de la télévision payante.

89 Directive «acces», art. 9 al. 2, supra note 29.

90 Décision Vodafone Airtouch/Mannesmann, supra note 61.

91 Idem, § 33.
92 Idem, §§ 42 s.
93 Idem, § 69.

marché ne doivent pas refuser l'accés pour
des motifs non objectifs ou I'octroyer sous
des conditions discriminatoires. Cette exi-
gence demande une surveillance continue
de l'application de l'obligation d’octroi
d’acces, notamment par des mesures qui
permettent de mettre en évidence les cas
de discrimination, qu'il s’agisse du prix de
la connexion ou de qualité du service of-
fert. L'obligation réglementaire de non-dis-
crimination prévue par le nouveau cadre
réglementaire exprime les mémes exi-
gences qu’en droit de la concurrence: «Les
obligations de non-discrimination font notam-
ment en sorte que les opérateurs appliquent des
conditions équivalentes dans des circonstances
équivalentes aux autres entreprises fournissant
des services équivalents, et qu'ils fournissent
aux autres des services et informations dans les
mémes conditions et avec la méme qualité que
ceux qu'ils assurent pour leurs propres services,
ou pour ceux de leurs filiales ou partenaires.»89

En droit de la concurrence, les engage-
ments de Vodafone Airtouch® donnent un
exemple treés complet d'un engagement de
non-discrimination. Suite a I’acquisition de
Mannesmann par Vodafone Airtouch, la
nouvelle entité détient une position domi-
nante dans le marché de la fourniture de
services paneuropéens sans rupture (seam-
less). Cette entité a le contrdle unique ou
conjoint d’opérateurs de téléphonie mobi-
le dans onze Etats membreso'; elle détient
de cette facon une position unique pour
construire et exploiter un réseau intégré
dans le marché communautaire, ce qui lui
permet d’offrir des services avancés de télé-
communication sans rupture sur une base
paneuropéenne. Les autres opérateurs
concurrents ne peuvent pas offrir de tels
services, a cause de la segmentation de
leurs réseaux®2. Pour empécher la création
d’une position dominante dans ce marché,
les parties a 1'opération se sont engagées a
offrir aux tiers, d’'une maniére non discri-
minatoire, des arrangements d’itinérance
et de vente en gros de services de télécom-
munication?3.

Cette mesure de garantie d’acces permet-
tait aux autres opérateurs d’offrir les
mémes services que l'entité nouvelle et a
des tarifs susceptibles de créer une situa-
tion de concurrence. Ainsi, ’engagement
de ne pas pratiquer de pression sur les
marges bénéficiaires des opérateurs tiers
(margin squeezing) vise a empécher 'entité
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nouvelle d’offrir les services promis a des
tarifs qui ne donneraient pas aux autres
opérateurs une marge suffisante pour rester
dans le marché. Cette mesure comporte-
mentale est trés proche des obligations ré-
glementaires d’alignement des tarifs sur les
couts. Pour étre effective, la promesse de ne
pas discriminer est accompagnée de la pu-
blication dun contrat-type de services
d’itinérance, de la publication des prin-
cipes comptables applicables et des spécifi-
cations techniques de la qualité de l'offre;
ce qui rend cet engagement trés transpa-
rent%4,

D. Controle des prix

Le contrdle des prix peut devenir nécessai-
re lorsque les conditions du marché ne
sont pas celles d'une concurrence effective.
Le controle des prix est une mesure haute-
ment réglementaire; pour assurer une cer-
taine efficacité a la mesure, les ARN peu-
vent prévoir un contrdle ex ante. L'art. 13
de la directive «acceés» permet aux ARN
d’imposer des obligations liées au controle
des prix et d’exiger des entreprises leur
adaptation, «lorsque l'opérateur concerné
pourrait, en 'absence de concurrence effi-
cace, maintenir des prix a un niveau exces-
sivement é€levé, ou comprimer les prix, au
détriment des utilisateurs finals». Ainsi, ce
systeme de controle des prix, pour la four-
niture d’interconnexion et/ou d’acces,
peut intervenir lorsqu’une ou plusieurs en-
treprises détiennent une position domi-
nante et, comme en droit de la concurren-
ce, vise a empécher les prix excessifs et les
prix prédateurs®s. L’art. 17 de la directive
«service universel» permet aux FEtats
membres d’exiger des entreprises puis-
santes sur le marché de ne pas pratiquer de
prix excessifs ou des prix d’éviction?. Bien
que, a la différence du droit de la concur-
rence, ces obligations peuvent intervenir
ex ante, 'objectif se rapproche des buts
poursuivis en droit de la concurrence. Rele-
vons cependant qu’en pratique, l'autorité
de la concurrence s'intéresse aux exces
d’'une certaine ampleur, alors que le régula-
teur, en raison des moyens mis a sa dispo-
sition, pourra procéder a une analyse plus
fine. Le régulateur devra aussi considérer
les risques qu’entraine une telle interven-
tion pour les investissements et 1'état des
réseaux a long terme et veiller a ce que les
mécanismes de l'orientation des prix en

fonction des cofits «visent a promouvoir
'efficacité économique»’.

E. Séparations comptable et juridique

Les reégles sur la séparation comptable sont
utilisées tant par les autorités réglemen-
taires que par les autorités de la concurren-
ce. Comme nous l'avons déja relevé, la ga-
rantie d’acces est liée étroitement a la non-
discrimination et au contréle des prix. La
détermination des composantes des cofits
pour les différents services qui entrent en
ligne de compte permet de fixer les tarifs
appliqués aux autres opérateurs. Il est im-
portant que ces derniers, pour sauvegarder
la capacité concurrentielle et leur viabilité,
ne payent que pour les services qu’ils ache-
tent et ne contribuent pas a financer les
autres activités des offreurs. La séparation
comptable contribue par ailleurs a ac-
croitre la transparence sur les cofits et les
profits, en permettant ainsi de vérifier que
les obligations de non-discrimination sont
respectées®®. [l s’agit enfin d’avoir un ins-
trument permettant de détecter d’éven-
tuelles pratiques de subventions croisées
abusives et, le cas échéant, de controler les
prix eux-mémes lorsque cela s’avere néces-
saire. Ainsi, la directive «cadre» permet aux
Etats membres de demander aux entre-
prises qui fournissent des réseaux de com-
munications publiques ou des services de
communication accessibles au public «de
tenir une comptabilité séparée pour les acti-
vités liées a la fourniture de réseaux ou de ser-
vices de communications électroniques, de la
méme facon que si ces activités étaient entre-
prises par des sociétés juridiquement indépen-
dantes, de maniere a identifier, avec la base de
leurs calculs et le détail des méthodes d'impu-
tation appliquées, tous les éléments de dé-

94 Pour sa part, I'art. 9 de la directive «acces», supra note 29, prévoit
que «lorsqu'un opérateur est soumis a des obligations de non-dis-
crimination, les autorités réglementaires nationales peuvent lui im-
poser de publier une offre de référence, qui soit suffisamment dé-
taillée pour garantir que les entreprises ne sont pas tenues de payer
pour des ressources qui ne sont pas nécessaires pour le service de-
mandé, comprenant une description des offres pertinentes répar-
ties en divers éléments selon les besoins du marché, accompagnée
des modalités et conditions correspondantes, y compris des prix.»

95 Art. 82 lit. a du traité CE; art. 7 al. 2 lit. c et d LCart.

96 Cette directive (supra note 30) a pour objectif d’assurer pour les uti-
lisateurs un ensemble de services minimal, de qualité déterminé et
d’un prix abordable. Du point de vue du consommateur, le ca-
ractére abordable des prix est lié & sa capacité de surveiller et de
maitriser ses dépenses (voir considérant 10).

97 Art. 13 al. 2 de la directive «accés», supra note 29.

98 Directive «acces», considérants 18 ss, supra note 29.
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penses et de recettes liés a leurs activités asso-
ciées a la fourniture de réseaux ou de services
de communications électroniques.»%°

La séparation comptable a aussi été utilisée
comme une mesure accompagnatrice d’en-
gagements de non-discrimination dans
plusieurs affaires en droit de la concurren-
cel00.

La séparation juridique est utilisée pour les
mémes raisons que la séparation comp-
table0’: Jorsque les activités de fourniture

Art. 13 al. 1 lit. a) de la directive «cadre», supra note 27. Voir éga-
lement I'art. 11 de la directive «accés», supra note 29.

La séparation comptable ou des mesures relatives au principes de
comptabilité ont été utilisées dans les affaires suivantes: Vodafone
Airtouch/Mannesmann et Telia/Sonera (supra note 61); Atlas, dé-
cision de la Commission du 17 juillet 1996 dans Vaffaire
1IV/35.337, JOCE 1996 L 239 p. 23; Phoenix/GlobalOne, décision
de la Commission du 17 juillet 1996 dans I'affaire IV/35.617, |O-
CE 1996 L 239 p. 57.

Voir I'art. 13 al. 1 lit. b) de la directive «cadre», supra note 27, ou
la séparation structurelle est prévue comme une mesure alternati-
ve a la séparation comptable.

Voir également la directive 1999/64/CE de la Commission du 23
juin 1999 modifiant la directive 90/388/CEE en vue de garantir
que les réseaux de télécommunications et les réseaux cablés de
télévision appartenant a un seul et méme opérateur constituent
des entités juridiques distinctes, JOCE 1999 L 175 p. 39, art. 1:
«Chaque Etat membre veille & ce que tout organisme de télécom-
munications ne fasse pas appel, pour l'exploitation de son réseau
cablé de télévision, a la méme entité juridique que pour son ré-
seau public de télécommunications lorsque I'organisme en ques-
tion: a) est controlé par cet Etat membre ou bénéfice de droits
spéciaux; b) détient une position dominante dans une partie subs-
tantielle du marché commun pour fourniture de réseaux de télé-
communications publics et de services publics de téléphonie vo-
cale et ¢) exploite un réseau cablé de télévision établi en vertu de
droits spéciaux ou exclusifs dans la méme zone géographique.»
Décision Telia/Sonera, supra note 61.

Idem, § 135 ss.

de réseaux et les services de télécommuni-
cation sont séparées en deux sociétés juri-
diguement indépendantes, la comptabilité
est automatiquement tenue de maniére
distincte. Cette situation favorise par
ailleurs une comptabilisation détaillée des
colts. La séparation juridique donne plus
d’assurances que la séparation comptable:
cette séparation conduit & une plus grande
transparence des actifs, des colts et de la
profitabilité des entités102,

La séparation juridique a été utilisée com-
me mesure corrective dans l'opération de
concentration entre Telia et Sonera’®3 pour
controdler le respect des obligations 1égales
concernant les tarifs orientés en fonction
des cofits imposés aux deux opérateurs his-
toriques en Finlande et en Suede. Les par-
ties se sont engagées a instaurer une sépa-
ration juridique, d'une part, entre leurs ré-
seaux fixes et mobiles et, d’autres part,
entre leurs réseaux et les services (de détail)
dans leurs activités respectives94. Cette sé-
paration légale visait a accroitre la transpa-
rence dans la fixation des tarifs par les opé-
rateurs, réduisant ainsi le risque d’éviction,
y compris par I'augmentation des cotits des
autres opérateurs de téléphonie fixe et mo-
bile.

Christian Bovet est membre de la Commission fédé-
rale de la communication (ComCom). Les opinions
exprimées dans le présent article appartiennent aux
auteurs seuls et ne refletent pas nécessairement la
position de cette autorité.
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Exemplarische Berichterstattung iiber Missstinde

Bundesgerichtsentscheid vom 15. Mai 2002 (5C.31/2002)

Berichtet ein (Print-)Medium iiber Missstcinde, die in einer bestimmten Branche herrschen, und
illustriert es diese anhand eines konkreten Beispiels, hat es dafiir zu sorgen, dass nicht der
Eindruck entsteht, der aufgezeigte Missstand bestehe nur bei diesem.

Sachverhalt (Zusammenfassung):

Der «Beobachter» veroffentlichte auf der Frontseite sei-
ner Nummer vom 21. Februar 1992 die Schlagzeile «HEIM-
AFFARE: Die Not der Alten». Im Editorial mit der Uber-
schrift «Anstossig» wird auf die Titelgeschichte hingewie-
sen und unter anderem erldutert, es gehe um jene alten
Menschen, «die in fragwirdig gefithrten Altersheimen vor
sich hin kiimmern mussen». Im Inhaltsverzeichnis figurier-
te die Titelgeschichte «Die Not der Alten» mit der Zusam-
menfassung: «Dramatische Ereignisse rund um die Einwei-
sung einer todkranken Frau, Personal ohne Fachausbil-
dung, ungeeignetes Essen — Vorwiirfe an die Adresse des Al-
ters- und Pflegeheims SenioRigi> in Brunnen SZ. Mit dem
<zweiten Zuhause> ist es nicht weit her. Auch aus den Rei-
hen des Personals kommt massive Kritik. Der Fall zeigt ein-
mal mehr, wie akut hierzulande der Pflegenotstand ist.»
Der Artikel mit dem Titel «Pflegenotstand in der Schweiz
<Die Wiirde der alten Leute wird verletzt?s», wirft dem Pfle-
geheim «SenioRigi» anhand von Beispielen im Wesentli-
chen vor, die Heimbewohner in medizinischer und
menschlicher Hinsicht mangelhaft zu betreuen, und
macht dafiir einen ausserordentlichen Personalwechsel, zu
wenig und unqualifiziertes Personal und damit verbunden
ein schlechtes Arbeitsklima verantwortlich. Des Weiteren
wird ein ungentigendes Preis-Leistungs-Verhiltnis, veran-
schaulicht an der Sparsamkeit bei der Verpflegung der
Heimbewohner, und unzureichende Kontrolle der Behor-
den, unterlaufen durch Fehlinformationen der Heimlei-
tung tber den Personalbestand, moniert. In den Artikel
sind drei Fotografien eingepasst, die «Exangestellte des
SenioRigi>», die «Behandlung von Betagten» und das «Al-
tersheim Zur Heuwaage> in Basel» zeigen, wobei in den
Bildlegenden einzelne Behauptungen aus dem Text wie-
derholt sind. Der Artikel schliesst mit einem Abschnitt
unter der Uberschrift «Der steile Aufstieg des Clovis Dé-
fago». Darin wird zunichst der Wandel vom Familienbe-
trieb Défago zur CD-Holding AG, umfassend vier Aktien-
gesellschaften, die insgesamt neun Alters- und Pflegeheime
Kontrollieren, geschildert, sodann das Beispiel des Alters-

und Pflegeheims «Zur Heuwaage» in Basel hervorgehoben,
das in Konkurs gegangen war mit der Folge, dass die
Pensiondre verlegt und das Personal entlassen werden
musste.

Durch die Pressedusserung sahen sich Clovis Défago, In-
haber und Verwaltungsratsprasident der CD-Holding AG
und Verwaltungsratsprasident der SenioRigi AG, die CD-
Holding AG, Alleinaktionarin der SenioRigi AG, und die Se-
nioRigi AG, Betreiberin des gleichnamigen Alters- und Pfle-
geheims, in ihrer Personlichkeit unmittelbar betroffen und
widerrechtlich verletzt. Sie verlangten eine Gegendarstel-
lung, die in der Ausgabe Nr. 8 vom 17. April 1992 der Zeit-
schrift veroffentlicht wurde, und erhoben gegen die Curti
Medien AG, Herausgeberin der Zeitschrift «Beobachter»,
sowie gegen die beiden Redaktoren Klage wegen u.a. Per-
sonlichkeitsverletzung.

Das Bezirksgericht Neutoggenburg hiess mit Urteil vom
23. Mai 1995 das Feststellungs- und Schadenersatzbegeh-
ren teilweise gut und ordnete die Publikation des Urteils
auf Kosten der Beklagten an, wies hingegen den kligeri-
schen Antrag um Veroffentlichung eines berichtigenden
Textes ab. Das Kantonsgericht St. Gallen taxierte nur noch
wenige Textstellen als personlichkeitsverletzend und wies
alle tibrigen Begehren ab (Urteil vom 4. Mirz 1997). Auf Be-
rufung der Klager hin hob das Bundesgericht das Urteil des
Kantonsgerichts St. Gallen auf und wies die Sache zur Ak-
tenerganzung und zur Neubeurteilung an das Kantonsge-
richt zurtick.

Gegen dieses Urteil legten die Kliger beim Bundesge-
richt Berufung ein u.a. mit dem Antrag der Feststellung der
Personlichkeitsverletzung der folgenden Textstellen:

1) <Heimaffdre: Die Not der Alten> (Titelseite).

2) Meine Redaktionskollegen Hans Caprez und Fredi

Liithin haben sich in dieser Titelgeschichte dem Thema

«alte Menschen» zugewandt; jenen (...) die in fragwiirdig

gefiihrten Altersheimen vor sich hin kitmmern miissen>

(Editorial S. 3).

3) Dramatische Ereignisse rund um die Einweisung ei-

ner todkranken Frau, Personal ohne Fachausbildung —
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Im Ubrigen hat das Kantonsgericht die Texte Nrn. 3 und
4 fiir unbedenklich gehalten und erwogen, es sei auf den
allgemeinen Pflegenotstand in der Schweiz aufmerksam ge-
macht worden, ohne dass der Eindruck entstanden sei, nur
das «SenioRigi» sei bedenklich. So gehe aus dem Artikel
klar hervor, dass es nicht am Pflegeheim lag, wenn die alte
und auf den Tod kranke Frau dorthin statt in ein Spital
transportiert worden war. Es trifft allerdings zu, dass die
Schilderung, wie sich das Heim mit der Aufnahme der Pa-
tientin anstellte, den Eindruck von Inkompetenz hinter-
ldsst. Die in diesem Kontext erhobene Riige, die Vorwiirfe
des «Beobachters» hitten sich als unrichtig oder tibertrie-
ben herausgestellt, spiegelt sich indes nicht in den tatsich-
lichen Sachverhaltsfeststellungen und lduft auf eine un-
zuldssige Kritik an der Beweiswiirdigung hinaus, auf die
nicht einzutreten ist (Art. 63 Abs. 2 OG; BGE 127 11l 257 E.
Sb S. 264). Insoweit geht auch die Kritik ins Leere, die Epi-
sode mit der alten Frau bleibe zu Unrecht als Vorwurf am
«SenioRigi» hdngen.

o) Textstelle 8 (knappes und unqualifiziertes Personal):
Die Vorinstanz hat die beanstandeten Ausserungen als
wahr bezeichnet. Gemadss der eingeholten Expertise sei der
Arbeitsmarkt fiir das Pflegepersonal in den Jahren 1989 bis
1991 und zum Teil auch noch 1992 angespannt gewesen.
Der Experte habe den Auslianderanteil bei Pflegeberufen
auf 25% geschitzt; beziiglich der Qualitdt habe er ausge-
fithrt, im Kanton Schwyz sei der Anteil des Pflegepersonals
am Gesamtpersonalbestand unterdurchschnittlich gewe-
sen, dafiir habe der Anteil der diplomierten Pflegekrifte
uber jenem der Vergleichskantone gelegen. Das Kantonsge-
richt hat weiter befunden, im «SenioRigi» sei die Lage in-
soweit besonders prekdr gewesen, als sich die Heimleitung
zur Kostenersparnis weitgehend auf die Einstellung unqua-
lifizierten Personals beschrdnkt habe. Auch das Amt fiir Ge-
sundheit und Soziales habe festgestellt, dass zu wenig fach-
lich ausgebildetes Personal zur Verfligung stehe und es
iberdies zu Verstindigungsproblemen gekommen sei, weil
zwei Drittel des Personals ausldndisch war.

Was die Kldger dagegen vorbringen, richtet sich teilwei-
se gegen die verbindlichen kantonalen Sachverhaltsfest-
stellungen (Art. 63 Abs. 2 OG) und ist im Ubrigen nicht ge-
eignet, eine Bundesrechtsverletzung darzutun. Aus dem be-
anstandeten Text geht hervor, dass es ganz allgemein
schwierig war, gentigend und geeignetes Personal zu fin-
den. Dadurch wird die Aussage, dass das «SenioRigi» aus
Kostengriinden zu wenig und weitgehend unqualifiziertes
Personal angestellt hat, nicht rechtswidrig. Wer auf dem
Gesundheitsmarkt gewerbsmadssig Leistungen anbietet,
muss die erforderliche Qualitdt erbringen. Bei Leistungsde-
fiziten kann sich ein Anbieter nicht auf den ausgetrockne-
ten Arbeitsmarkt berufen, denn niemand zwingt (private)
im Pflegesektor tdtige Institutionen, mehr Personen zur
Pflege aufzunehmen, als die vorhandene Infrastruktur und
der Personalbestand erlauben.

d) Textstelle 9 (Bespitzelung der Mitarbeiter): Der Aus-
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druck «Bespitzelung» ist nach dem ersten Urteil des Bun-
desgerichts gerechtfertigt. Das Kantonsgericht hat befun-
den, auf Grund der Beweise koénne auch die Aussage des
«christlich gefiihrten Heims» als wahr gelten.

Im Kontext richtet sich der Bespitzelungsvorwurf impli-
zit an den Heimleiter Sackmann, der seine christliche Ge-
sinnung offenbar auch in den Arbeitsalltag eingebracht
hat. Der Vorwurf der Bespitzelung, die sich mit dem christ-
lich gefiihrten Heim schlecht vertrage, bleibt damit nicht
einfach an den Mitarbeitern hingen und es ist nicht nach-
vollziehbar, inwiefern diese unnétig in ihrem Glauben ver-
letzt worden sein sollen. Allerdings wire die mit dem Hin-
weis auf das christlich gefiihrte Heim verbundene Anspie-
lung auf das Auseinanderklaffen von Anspruch und Wirk-
lichkeit allein um der sachlichen Information der Leser-
schaft willen entbehrlich gewesen. Damit sollte wohl dem
Bespitzelungsvorwurf eine auf die Unterhaltung der Leser
zielende Pointe aufgesetzt werden, tiber deren Geschmack
man geteilter Meinung sein kann. Indes wurde der zulissi-
ge Hinweis auf die Bespitzelungspraxis damit nicht un-
zulassig.

e) Textstelle 10 (schlechtes Arbeitsklima): Soweit die
Klager von einem nur tempordren Problem sprechen, hal-
ten sie sich nicht an die verbindlichen Tatsachenfeststel-
lungen; darauf ist nicht einzutreten (Art. 63 Abs. 2 OG). Im
Ubrigen ist nicht nachvollziehbar, weshalb das Arbeitskli-
ma und die Personalfithrung offenkundig nur die Privats-
phire der Klager beriihren sollen.

Beim «SenioRigi» handelt es sich nicht um einen Be-
trieb, der irgendein Produkt herstellt, sondern um ein Pfle-
geheim. Die Pflege alter Menschen bedingt einen intensi-
ven personlichen Kontakt zwischen Pflegenden und Ge-
pflegten, weshalb ein schlechtes Arbeitsklima und
Fihrungsprobleme zwangsldufig direkt auf die Qualitit der
Pflegearbeit und damit der zu erbringenden Dienstleistung
durchschlagen. Solange Betreuung und Pflege in Ordnung
sind, mag die Auffassung angehen, das Arbeitsklima und
die Art der Fiihrung eines Betriebes seien dessen Privats-
phére zuzuordnen; diesfalls wiirde ja auch kein unmittel-
barer Anlass zur Berichterstattung bestehen. Bieten sie in-
des Anlass zu berechtigter Kritik, ist es auf Grund des Zu-
sammenhanges zwischen dem Arbeitsklima und der Qua-
litdt der angebotenen Dienstleistung legitim, auf diesbe-
zligliche Médngel hinzuweisen.

f) Textstelle 14 (Aufstieg Défagos und Schliessung der
«Heuwaage»): Das Kantonsgericht hat den Hinweis, dass
im Heim «Heuwaage» in Basel frither ein Bordell betrieben
worden ist, als widerrechtliche Personlichkeitsverletzung
gewertet. Dagegen ist es zum Schluss gelangt, die Empfeh-
lung Défagos an die Angestellten, eine Insolvenzentschidi-
gung zu verlangen, und die Schilderung der konkursbe-
dingten Verlegung der Pensiondre in einer «Blitzaktion»
seien wahr und es bestehe ein 6ffentliches Interesse an der
Berichterstattung. Was die Kldger dagegen vortragen — an
einer eigentlichen Auseinandersetzung mit den vorin-
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stanzlichen Erwédgungen gebricht es - ist nicht geeignet, ei-
ne Bundesrechtsverletzung darzutun (Art. 55 Abs. 1 lit. ¢
0G).

5.- Das Kantonsgericht hat das kl4gerische Begehren um
Schadenersatz mit der Begriindung abgewiesen, der gleiche
Schaden wire auch bei rechtmissigem Alternativverhalten
(Verzicht auf die widerrechtlichen Passagen) entstanden.
Zudem treffe die Kldger ein schweres, den Kausalzusam-
menhang unterbrechendes Selbstverschulden.

Die Kldger taxieren den «Beobachter»-Artikel als unlau-
ter und leiten daraus ohne weitere Begriindung einen Scha-
denersatzanspruch ab. Indes quantifizieren sie den Scha-
den nicht einmal ansatzweise und sie legen auch mit kei-
nem Wort dar, inwiefern die Hauptbegriindung des Kan-
tonsgerichts, die personlichkeitsverletzenden Textstellen
seien fiir den Schaden in keiner Weise addquat kausal, ge-
gen Bundesrecht verstossen soll. Tatsdchlich enthalten die
rechtmissigen Textpassagen zum Teil massive Vorwiirfe
und sind fiir sich allein geeignet, potentielle Interessenten
von einen Heimeintritt abzuhalten, und es lasst sich auch
nicht sagen, der verdffentlichte Artikel hinterlasse einen
wesentlich negativeren Eindruck als die Gesamtheit der
rechtmissigen Texte. Eine Bundesrechtswidrigkeit der
vorinstanzlichen Hauptbegrindung ist deshalb nicht er-
sichtlich. Bei diesem Ergebnis eriibrigen sich Ausfiihrungen
zur Eventualbegriindung des Kantonsgerichts (Kausalitit
unterbrechendes Selbstverschulden der Klager).

6.- Beim vorstehenden Ergebnis stosst die Kritik, die
vom Kantonsgericht zugestandene Urteilspublikation sei
vom Umfang her ungeniigend, ins Leere.

7.- Die Berufung ist abzuweisen, soweit darauf einzutre-
ten ist (...). B

ANMERKUNGEN:

In dem an dieser Stelle wiedergegebenen Entscheid geht es um
einen Artikel in der Zeitschrift «Beobachter» {iber fragwiirdig ge-
fuhrte Altersheime. Besonders attackiert wurde ein Alters- und
Pflegeheim in Brunnen. Im insgesamt zehn Jahre dauernden Zivil-
prozess ging es um die Widerrechtlichkeit einer Mehrzahl von Aus-
serungen im Beobachter-Artikel. Einzelne Passagen wurden von
den Gerichten als persénlichkeitsverletzend bewertet, andere wa-
ren nicht zu beanstanden. Im hier wiedergegebenen Entscheid
ging es noch um sieben Passagen und um ein Schadenersatzbe-
gehren in der Hhe von Fr. 200°000.-. Die Berufung wurde in Be-
zug auf diese offenen Restanzen abgewiesen. Auf Einzelheiten
braucht an dieser Stelle nicht eingegangen zu werden.

Von besonderem Interesse sind die Ausfihrungen zur Zulis-
sigkeit einer exemplifizierenden Kritik, d.h. zur Frage, ob pars
pro toto einzelne Institutionen herausgegriffen oder ob jeweils ein
umfassender branchenbezogener Quervergleich erfolgen muss.
Diese Thematik ist vom Bundesgericht bereits im Contra-Schmerz-
Entscheid (BGE 124 il 72) angesprochen worden. Des weiteren
sind die Ausfiihrungen des Bundesgerichts iiber das 6ffentliche In-
teresse an der Berichterstattung lber den Pflegesektor und zur
Rechtsfigur der Person der Zeitgeschichte von Belang.

Im Contra-Schmerz-Fall fiihrte das Bundesgericht aus, es sei
irrefihrend und daher unlauter, wenn bei einer exemplifizieren-
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den Kritik bei den Adressaten der falsche Eindruck erweckt werde,
die negative Eigenschaft eines Produktes sei ein spezifisches Merk-
mal dieser Ware, obwohl es sich um eine gemeinsame Eigenschaft
einer Gruppe von Produkten handle. Das Schweizer Fernsehen
wurde gestitzt auf dieses Urteil zu einer Schadenersatzzahlung
von Fr. 480°000.- verurteilt. Kritiker fiihrten aus, Wirtschaftskritik
werde sehr erschwert, wenn das verbreitete Stilmittel des pars pro
toto indirekt verboten und indifferenziert verlangt werden sollte,
bei jeder Beméngelung eines Produkts stets auch alle vergleichba-
ren Erzeugnisse miteinzubeziehen. Dieses Problem bestand auch
nach der Abweisung der Beschwerde des Schweizer Fernsehen
durch den Europiischen Gerichtshof fir Menschenrechte wegen
Verletzung von Art. 10 EMRK (Entscheid vom 1.5.2001 Nr.
43524/98, medialex 2001, 101 ff.).

Der jetzt vorliegende Entscheid fihrt zu einer erfreulichen Pra-
zisierung und Einschrankung des Contra-Schmerz-Urteils. Das
Bundesgericht fiihrte aus, der Begriff der unvollstindigen Bericht-
erstattung setze stillschweigend voraus, dass sie tiberhaupt ver-
volistandigt werden bzw. vollstandig sein kénnte. Dies moge bei
der relativ geringen Zahl marktdominierender Schmerzmittel, um
die es im Contra-Schmerz-Entscheid ging, der Fall gewesen sein.
Bei der Vielzahl von Pflegeheimen wire jedoch ein umfassender
Quervergleich, d.h. eine aufwendige Bestandesaufnahme in je-
dem einzelnen Heim, praktisch unmaglich, selbst wenn die vergli-
chenen Anbieter geographisch eingegrenzt wiirden. Wenn nicht
durch letztlich unerfillbare Anforderungen die Berichterstattung
lber gewisse Themen von vornherein verunméglicht werden sol-
le, misse es geniigen, dass der Eindruck unterbleibe, im betref-
fenden Bereich bestiinden Missstinde nur gerade im beispielhaft
erwahnten Betrieb. Das war (ibrigens auch ein Kritikpunkt gegen
das Contra-Schmerz-Urteil. Dort ging das Bundesgericht unbe-
darft davon aus, die geausserte Kritik am Produkt Contra-Schmerz
sei in diesemn Sinn verstanden worden. In Tat und Wahrheit war je-
doch héchst fraglich, ob das Publikum die geiusserte Kritik so
empfand. Bei einer Visionierung der umstrittenen Sendung hatte
man uberhaupt nicht diesen Eindruck. Im vorliegenden Fall stellte
jedoch das Bundesgericht mit der Vorinstanz aufgrund einer Ge-
samtwurdigung der beanstandeten Texte fest, es sei nicht der Ein-
druck entstanden, einzig im zur Diskussion stehenden Altersheim
hétten unhaltbare Zustande geherrscht. Die Befiirchtungen, die
man gestitzt auf das Contra-Schmerz-Urteil fiir den Fall der Ver-
allgemeinerung der darin gedusserten Thesen haben musste, wer-
den somit durch den vorliegenden Entscheid wesentlich relati-
viert. Eine exemplifizierende Berichterstattung ist grundsitzlich
moglich. Ein umfassender Quervergleich ist héchstens diskutabel,
wenn eine relative geringe Zahl von Produkten oder Institutionen
kritisiert wird. In jedem Fall darf nicht der Eindruck entstehen, der
kritisierte Mangel bestehe nur gerade in dem als Exempel ge-
wahlten Fall.

Was die Bedeutung von Altersheimen fiir die Gesellschaft an-
betrifft, erwahnte das Gericht das eminente 6ffentliche Interesse,
dariiber informiert zu werden, wie die betreffenden Leistungser-
bringer ihre Aufgabe erfiillen. Wer im sensiblen Bereich der Pflege
und Betreuung alter, vielfach relativ hilfloser Menschen tatig sei,
kdnne sich nicht auf das Recht der «Normalsterblichen» berufen,
nicht namentlich genannt zu werden. Es sei auch nicht erforder-
lich, dass es sich bei den kritisierten Verantwortlichen um soge-
nannte absolute oder relative Personen der Zeitgeschichte
handle. Es lasse sich keine strikte Zuteilung zwischen diesen und
solchen Personen vornehmen, die grundsatzlich immer ihre Pri-
vatsphdre geltend machen kénnen. Vielmehr seien verschiedene
Abstufungen denkbar und es sei jeweils zwischen den Interessen
an der Berichterstattung und dem Anspruch des Betroffenen auf
Privatsphére abzuwagen. Es ist positiv zu bewerten, dass der Be-
griff der Person der Zeitgeschichte im geschilderten Sinn relati-
viert und aufgezeigt wird, dass die Grenzen dieser Zuordnung
fliessend sind.

PROF. F. RIKLIN, FREIBURG
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de la cession du nom de domaine reste ouverte, le Tribunal fédé-
ral s'étant contenté de juger licite d'exiger de l'usurpateur qu'il
fournisse tous les renseignements utiles pour le transfert de la ti-
tularité du site litigieux. B

PIERRE VUILLE, AVOCAT, GENEVE

Stadtename Luzern als
Domainname

Bundesgerichtsurteil vom 23. Juli
2002 (4C.9/2002; BGE-Publikation
vorgesehen)

Das Bundesgericht hat eine Berufung der Head Web
GmbH gegen das Urteil des Luzerner Obergerichts (siehe
medialex 2/02, S. 49) abgewiesen und damit endgiiltig be-
stdtigt, dass die Stadt Luzern den Domainnamen «www.lu-
zern.ch» erhdlt und fithren darf. Das Bundesgericht ist der
Meinung, dass ein Stddtename als Domainname fiir die
Stadt in Anspruch genommen werden kann, wenn dieser
fiir das Gemeinwesen individualisierungs- und kennzeich-
nungskraftig sei. Es darf von einer Gemeinde grundsitzlich
nicht verlangt werden, dass sie unter einer Internet-Adres-
se auftritt, in der ihrem Namen der Zusatz «Stadt» oder
«Gemeinde» beigefiigt ist. «Anders als etwa der Begriff «Ber-
ner Oberland», der eine gemeinfreie geographische Be-
zeichnung darstellt (vgl. BGE 126 III 239 E. 3b S. 245), in-
dividualisiert das Wort «luzern» eine altbekannte 6ffentli-
che Korperschaft, die Stadt Luzern. Der Ansicht der Beklag-
ten, die Internet-Benutzer konnten beim Begriff «Luzern»
ebenso gut an den Kanton Luzern oder den Verkehrsverein
Luzern denken, kann nicht gefolgt werden. Insbesondere
enthalten die Bezeichnungen von Organisationen, die mit
der Forderung des Tourismus in einer Stadt betraut sind,
den Namen der entsprechenden Stadt offensichtlich, um
auf ihr Tatigkeitsfeld hinzuweisen, das eben diese Stadt be-
schldgt. Was die behauptete Gleichnamigkeit zum Kanton
Luzern angeht, ist zu bedenken, dass sich der Stand Luzern,
der 1332 der Eidgenossenschaft beitrat, in der damaligen
Epoche auf das Gebiet beschrdnkte, das unmittelbar um die
gleichnamige Ortschaft lag. Diese war um die Mitte des 8.
Jahrhunderts gegriindet worden und hatte sich bis zum 12.
Jahrhundert zu einer Stadt entwickelt. Der Kanton vergros-
serte sich in der Folge allmahlich, bis er Ende des 15. Jahr-
hunderts, vorbehiltlich einer Gebietsumteilung im Jahre
1803, die aktuellen Grenzen erreichte (vgl. Historisch-Bio-
graphisches Lexikon der Schweiz, Band 1V, 1927, S. 743 £,;
Johannes Dierauer, Geschichte der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft, Band I, 2. Auflage, St. Gallen 1912, S. 179 ff.).
Aus diesen historischen Ausfiihrungen folgt, dass das Wort
«luzern» klarerweise die Stadt bezeichnet, die schon einige
Jahrhunderte vor dem Kanton Luzern existierte. Dies ent-
spricht auch dem allgemeinen Sprachverstindnis, nach
dem mit der isolierten Verwendung eines bekannten Stad-
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te oder Ortsnamens die betreffende Stadt bzw. das dahin-
terstehende Gemeinwesen bezeichnet wird. Aus dem Dar-
gelegten folgt, dass die Kléagerin fiir die Individualisierungs-
und die Kennzeichnungswirkung des Namens «luzern»
den Schutz nach Art. 29 ZGB in Anspruch nehmen kann
(vgl. dazu Roland Biihler, a.a.0., N. 5 und 10 ff. zu Art. 29
ZGB). Ob es sich bei der Bezeichnung «luzern» um einen
gemeinfreien geographischen Begriff handelt, der marken-
rechtlich nicht geschiitzt werden kénnte, kann hier offen
gelassen werden (vgl. dazu Art. 2 lit. a MSchG; David, Bas-
ler Kommentar, Markenschutzgesetz Muster- und Modell-
gesetz, 2. Auflage, N. 22 ff. zu Art. 2 MSchG).»

Zur Beurteilung der Verwechslungsgefahr bei der Ver-
wendung des Domain-Namens «www.luzern.ch» durch ei-
nen privaten Anbieter fithrt das Bundesgericht folgendes
aus: «Indem die Beklagte den Namen der Kligerin in der
Adresse ihres Internet-Sites verwendet, nutzt sie deren
grosse Bekanntheit aus, um Internet-Nutzer, die offizielle
Informationen tiber die Stadt Luzern suchen, auf ihren In-
ternet-Site zu ziehen. Die Vorinstanz hat eine Verwechs-
lungsgefahr in diesem Zusammenhang zu Recht bejaht.
Dieses Ergebnis wird auch durch die Feststellungen der
Vorinstanz erhdrtet, wonach sich Internet-Benutzer in ei-
nigen Fillen tatsdchlich getduscht und geglaubt haben, der
Site «luzern.ch» werde von der Klagerin betrieben (vgl. da-
zu BGE 82 11 346 E. 2b S. 353) (...) Fiir die Beurteilung der
Verwechslungsgefahr, die von einer registrierten Internet-
Adresse ausgeht, ist nicht der Inhalt oder die Gestaltung
des damit bezeichneten Internet-Sites entscheidend, son-
dern die Beschaffenheit der Adresse, die den Zugriff auf
den Site erlaubt, als solche. Eine Verwechslungsgefahr be-
steht bereits im Moment, in dem der Internet-Benutzer
sich an einem Domain-Namen orientiert und in ihm Asso-
ziationen sowie das Interesse geweckt werden, darunter be-
stimmte Informationen zu finden. Auch kann eine Inter-
net Adresse nicht immer nur in der Ndhe des damit be-
zeichneten Sites auftauchen, sondern ebenso beispielswei-
se auf Briefkopfen, als Teil der Absenderadresse eines E-
mails («xxx@luzern.ch») oder in Adresslisten, die von In-
ternet-Suchmaschinen dargestellt werden. In solchen Fil-
len kann die Verwechslungsgefahr durch Hinweise im Site
und auch durch seinen weiteren Inhalt nicht unmittelbar
behoben werden (vgl. in diesem Sinne Jann Six, a.a.O., Rz.
143 ff.). Eine Behebung der Verwechslungsgefahr durch
den Inhalt des Sites wiirde zudem voraussetzen, dass die
dort zu diesen Zweck angebrachten Hinweise von den In-
ternet-Benutzern in allen Féllen aufmerksam gelesen wer-
den. Davon kann jedoch nicht ausgegangen werden, wie
auch Buri (Verwechselbarkeit, S. 128) einrdiumt. Mit ande-
ren Worten entsteht die Verwechslungsgefahr unmittelbar
mit der Verwendung des Namens einer 6ffentlichrechtli-
chen Korperschaft durch einen unbefugten Dritten als Do-
main-Name. Eine wie auch immer geartete Gestaltung des
Web-Sites kann dagegen nicht aufkommen.»®

Siehe dazu die Anmerkungen von Pierre Vuille auf Seite 215 f.
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Pornographie et injure par
e-mail

Arrét du Tribunal fédéral du 21 ao(t
2002 (65.147/2002)

La Cour de cassation pénale du Tribunal fédéral a rejeté
le pourvoi en nullité formé contre un arrét de la Cour pé-
nale du Tribunal cantonal jurassien du 28 février 2002
confirmant le jugement de premiére instance. Le recourant
avait €té condamné en premiére instance pour pornogra-
phie (art. 197 ch. 2 al. 1 CP) et injure (art. 177 al. 1 CP), a
une peine de 15 jours d’emprisonnement avec sursis pen-
dant deux ans et au versement a la plaignante d’un franc
symbolique a titre de réparation du tort moral. Il avait uti-
lisé a I'insu de la plaignante, cheffe du Bureau jurassien de
I'égalité entre femmes et hommes, son adresse e-mail pour
transmettre un courrier comprenant un message, ainsi
qu’un fichier électronique constitué de treize diapositives
représentant une jeune femme habillée en peintre en bati-
ments qui se dénude peu a peu. Selon le Tribunal fédéral,
«lart. 197 ch. 2 al. 1 CP n’exige pas que la victime soit
scandalisee, choquée ou apeurée par la représentation por-
nographique. L'interdiction visée par cette disposition
constitue un délit de mise en danger.» La punissabilité est
exclue «si le contenu de la représentation n’est pas percep-
tible spontanément et que le destinataire recoit un avis au
sujet du caractere pornographique de la représentation».
En l'espéce, la cour cantonale n’a pas violé le droit fédéral
en qualifiant de pornographique le document expédié par
le recourant. «Une telle représentation, par les gestes et
poses insistant de maniere crue sur les parties génitales, son
caractére vulgaire et primitif et son aspect sexuel inoppor-
tun, constitue de la pornographie douce, laquelle reste pu-
nissable aux conditions visées par I'art. 197 ch. 2 al. 1 CP.»
En outre, «le fait de désigner I'intimée comme 1’expéditri-
ce d’un message a caractére pornographique porte atteinte
a son respect et a sa considération et constitue une marque
de mépris excédant ce qui est socialement acceptable. Le
comportement du recourant est dés lors attentatoire a
I'honneur de I'intimée». S'agissant de l'injure, le Tribunal
fédéral estime que les juges cantonaux auraient plutdt da
envisager la qualification de calomnie. Compte tenu ce-
pendant de l'interdiction de la «reformatio in pejus», le
bien-fondé de I'application de I'art. 177 CP n’a pas été dis-
cuté. ®

Unzulédssiger Vertrieb von
pornographischem
Material

Bundesgerichtsentscheid vom 26. Juli
2002 (65.129/2002; BGE-Publikation
vorgesehen)
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Die Bestrafung wegen des Vertriebes von pornographischen
Magazinen und Videofilmen, die sexuelle Handlungen mit
Gewalttdtigkeiten bzw. mit menschlichen Ausscheidungen
zum Inhalt haben, verstdsst auch dann nicht gegen die
Meinungsdusserungsfreiheit, wenn mit diesen Erzeugnis-
sen ausschliesslich interessierte und eingeweihte Erwachse-
ne bedient werden. Zu diesem Schluss kommt das Bundes-
gericht bei der Beurteilung der gegen einen Entscheid des
Appelationsgerichts des Kantons Basel-Stadt eingereichten
Nichtigkeitsbeschwerde.

«Auch pornographische Darstellungen werden von Art.
10 EMRK erfasst, selbst wenn sie keinen informativen Ge-
halt aufweisen, sondern rein kommerziellen Zwecken die-
nen. Denn die genannte Konventionsgarantie schiitzt - oh-
ne Wertung des Inhalts - alle Formen der Ausserung (Ent-
scheid der Europdischen Menschenrechtskommission i. S.
Scherer c. Schweiz vom 14. Januar 1993, Nr. 17116/90, Ziff.
53; VILLIGER, a.a.0., N. 615; JorG PauL MULLER, Grundrechte
in der Schweiz, 3. Aufl. 1999, S. 207; noch offen BGE 114
IV 116 E. 4b S. 120 f.; kritisch MARTIN SCHUBARTH, Europdi-
sche Vielfalt und Strassburger Zentralismus, SJZ 93/1997 S.
386). Dementsprechend wird auch der von den Beschwer-
defiihrern vorgenommene Verkauf pornographischer Ma-
gazine und Videokassetten durch Art. 10 EMRK geschiitzt.
(...) Die Strafbarkeit pornographischer Darstellungen mit
Gewalttdtigkeiten und menschlichen Ausscheidungen
gemdss Art. 197 Ziff. 3 und 3bs StGB dient dem Schutz der
otfentlichen Moral und damit eng verkniipft jenem der
Rechte anderer. Es soll der Verrohung auf dem Gebiet der
Sexualitdt vorgebeugt werden (JorG REHBERG/NIKLAUS SCHMID,
Strafrecht III, 7. Aufl. 1997, S. 419). Insbesondere soll ver-
hindert werden, dass die unter Strafe gestellten Darstellun-
gen beim Betrachter die Bereitschaft erhohen, das Gesehe-
ne selber nachzuahmen; es soll also eine korrumpierende
Wirkung dieser Darstellungen vermieden werden (BGE 124
IV 106 E. 3c/aa S. 111 f.). Bei diesen mit Art. 197 Ziff. 3 und
3bis StGB verfolgten Zielen handelt es sich um Motive, die
gemdss Art. 10 Ziff. 2 EMRK eine Einschrinkung der Mei-
nungsausserungsfreiheit grundsatzlich rechtfertigen. (...)
Auch wenn es Stimmen gibt, die eine weitere Finschrin-
kung der Strafbarkeit der Exkrementenpornographie - na-
mentlich ihre Gleichstellung mit der weichen Pornogra-
phie - verlangen, vermag dies die Rechtfertigung der heuti-
gen Regelung im Blick auf die Meinungsdusserungsfreiheit
nicht in Frage zu stellen. Der Gesetzgeber iiberschreitet das
ihm in diesem Bereich zustehende Ermessen nicht, wenn
er davon ausgeht, dass nach der vorherrschenden Moral se-
xuelle Handlungen mit Urin und Kot von weiten Teilen
der Bevolkerung als bizarr und pervers empfunden werden.
Wie bereits erwahnt, ldsst Art. 197 Ziff. 3 StGB den Frwerb
und Besitz exkrementenpornographischer Erzeugnisse
straflos und verbietet nur Handlungen, die zu ihrer Ver-
breitung beitragen. Die Strafnorm will also der kommerzi-
ellen Ausbeutung solcher als abartig empfundener Sexual-
praktiken und der damit verbundenen Gefahr der Verro-
hung der Sexualitit Einhalt gebieten. Zugleich dient sie
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dem Schutz der Darsteller solcher Handlungen vor ernied-
rigender und menschenunwiirdiger Behandlung (vgl. BGE
124 IV 106 E. 3c/aa S. 112). Das Interesse an diesem Schutz
der offentlichen Moral rechtfertigt die von den Beschwer-
defiihrern geriigte Einschrdnkung der Meinungsiusserungs-
freiheit.»

Das Bundesgericht hatte sich auch noch mit der urhe-
berrechtlichen Problematik des Eigengebrauchs zu befassen.
«Der Beschwerdefiihrer 1 stellte die Kopien unstreitig nicht
fiir seinen eigenen Gebrauch oder fiir den Gebrauch durch
ihm eng verbundener Personen her. Er fertigte sie vielmehr
auf Vorrat an, um sie in der Folge an Kunden zu verius-
sern. Allerdings verwendeten die Kunden, wovon auszuge-
hen ist, die gekauften Kopien zum FEigengebrauch. Doch
sind in Anbetracht der festgestellten Sachlage die Voraus-
setzungen von Art. 19 Abs. 2 URG nicht erfiillt. Die Kunden
liessen nicht im Sinne dieser Bestimmung als zum Eigen-
gebrauch Berechtigte die dazu erforderlichen Werkexem-
plare (das heisst die Kopien) durch Dritte (das heisst durch
den Beschwerdefiihrer 1) herstellen. Vielmehr kauften sie
Kopien, die bereits vorhanden waren und im Ladenge-
schift des Beschwerdefiihrers 1 lagerten. Dies ist kein An-
wendungsfall von Art. 19 Abs. 2 URG (siehe zum Ganzen
CHRrisToPH  Gasser, Der Eigengebrauch im Urheberrecht,
Diss. Bern 1997, S. 110). Selbst wenn man davon ausgehen
wollte, der Beschwerdefiihrer 1 habe, zumindest in Einzel-
fdllen, eine Kopie erst hergestellt, nachdem ein Kunde sich
fiir einen bestimmten Videofilm entschieden hatte, wiren
die Voraussetzungen von Art. 19 Abs. 2 URG nicht erfiillt.
Der Inhaber einer Buchhandlung oder einer Videothek ist
nicht berechtigt, an Stelle der originalen Werkexemplare
Kopien zu verkaufen. Dabei spielt es keine Rolle, ob die Ko-
pien auf Vorrat angefertigt oder erst hergestellt werden,
nachdem ein Kunde sich fiir ein bestimmtes Buch bezie-
hungsweise einen bestimmten Videofilm entschieden hat.
Zwar ist es unerheblich, dass die Kunden weder Eigentum
noch Besitz an den originalen Werkexemplaren hatten,
von denen sie durch den Beschwerdefiihrer 1 Kopie anfer-
tigen liessen. Der rechtmdssige tatsdchliche Zugang zum
Originalexemplar, das man zum Eigengebrauch kopieren
(lassen) will, gentigt (siehe CHrisTOPH GASSER, a.a.0., S. 60 ff.;
Denis BArReLET/WILLY EGLoFF, Das neue Urheberrecht, Kom-
mentar zum Bundesgesetz tiber das Urheberrecht und ver-
wandte Schutzrechte, 2. Aufl. 2000, Art. 19 N 7b, 20). Er ist
gegeben, wenn etwa der Inhaber einer Videothek bereit ist,
aus den in seinem Sortiment enthaltenen originalen Werk-
exemplaren auszugsweise Kopien fir dritte Eigengebrau-
cher anzufertigen. Die Schranke liegt insoweit allein in Art.
19 Abs. 3 lit. a URG. Gemass Art. 19 Abs. 3 lit. a URG ist die
vollstandige oder weitgehend vollstandige Vervielfaltigung
im Handel erhaltlicher Werkexemplare ausserhalb des pri-
vaten Kreises nicht zuldssig. Art. 19 Abs. 2 URG betreffend
das Herstellenlassen von Werkexemplaren zum Eigenge-
brauch durch Dritte steht unter dem Vorbehalt von Art. 19
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Abs. 3 lit. a URG. Es ist somit erlaubt, zum Eigengebrauch
im Sinne von Art. 19 Abs. 1 lit. a URG Ausziige aus im Han-
del erhéltlichen Werkexemplaren (etwa Biichern, Videofil-
men etc.) durch einen Dritten im Sinne von Art. 19 Abs. 2
URG kopieren zu lassen; es ist hingegen untersagt, im Han-
del erhidltliche Werkexemplare vollstindig oder weitge-
hend vollstindig zum Eigengebrauch durch Dritte kopie-
ren zu lassen (siehe zum Ganzen DeNis BARRELET/WiLLy EcG-
LOFF, a.a.0., Art. 19 N 7, 10, 22 ff.; CHristorH GASSER, a.a.0.,
S. 112 ff.; Botschaft des Bundesrates zum Urheberrechtsge-
setz etc., BBl 1989 III 475 ff., 541). Diese sich bereits aus
dem geltenden Recht ergebende Regelung soll gemiss den
Ausfiihrungen im Erlauternden Bericht zur Anderung des
Bundesgesetzes {iber das Urheberrecht und verwandte
Schutzrechte durch eine neue Fassung von Art. 19 deutli-
cher zum Ausdruck gebracht werden. Der Erlduternde Be-
richt (S. 9) hélt fest, in Art. 19 Abs. 2 gemadss der vorge-
schlagenen Fassung werde lediglich zwecks ‘Klarstellung’
und zur Vermeidung von Rechtsunsicherheiten ‘ausdriick-
lich” darauf hingewiesen, «dass die Befugnis, sich fiir den
Eigengebrauch Kopien durch Dritte herstellen zu lassen,
unter Vorbehalt von Artikel 19 Absatz 3 gilt». Es sei also
beispielsweise «nicht zuldssig, in einem Geschift ganze
Tontrager oder Videokassetten fiir den privaten Gebrauch
der Kunden zu vervielfiltigen, oder der Kundschaft ent-
sprechende Selbstbedienungsgerite bereitzustellen» (S. 9).
Im Erldauternden Bericht wird ausdriicklich festgehalten,
dass die vorgeschlagene Anderung von Art. 19 Abs. 2 URG
lediglich der Klarstellung diene und an der geltenden
Rechtslage nichts dndere (S. 9).» B

REMARQUES:

Faut-il pénaliser la pornographie dure? S'il est une question ac-
tuelle, c'est bien celle-la. Mais cet arrét est important a d'autres
égards encore.

1. Pour juger de la légitimité de cette pénalisation, le Tribunal
fédéral n'hésite pas a entrer dans I'habit d'une cour constitution-
nelle. Cela ne va pas de soi. En effet, selon I'art. 191 Cst., il est te-
nu d'appliquer les lois fédérales, quelle que soit leur conformité
avec la Constitution. Il est donc tenu d'appliquer l'art. 197 al. 3 CP
qui punit le commerce de la pornographie dure. Cette loi est clai-
re et le Tribunal fédéral ne peut pas non plus la mettre entre pa-
renthéses, ou en affaiblir la portée, par le biais du devoir qui est le
sien de toujours interpréter les lois a la lumiére de la Constitution,
en particulier des libertés fondamentales. D'autre part, en votant
la réforme de la justice en mars 2000, le souverain a expressément
écarté l'idée d'une juridiction constitutionnelle pour les lois fédé-
rales. En fait, depuis plusieurs années déja, le Tribunal fédéral
contourne cette interdiction, avec de moins en moins de pruden-
ce. Il se fonde, pour cela, sur la prééminence qui revient au droit
international; d'ailleurs, l'art. 191 Cst. précité l'oblige en toutes
lettres & appliquer non seulement les lois fédérales, mais égale-
ment le droit international. En 1999, pour la deuxiéme fois dans
son histoire, le Tribunal fédéral a refusé d'appliquer une loi fédé-
rale contredisant la Convention européenne des droits de I'hom-
me (cf. |.-F. AuserT, Le Conseil fédéral face a la propagande sub-
versive, medialex 2000, p 33 s.). En l'espece, le Tribunal fédéral se
souvient de ces précédents. C'est d'autant plus remarquable
qu'entre-temps, il y a eu la réforme de la justice de 2000. Or le Tri-
bunal fédéral fait savoir, pour la premiére fois, que cette réforme
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ne changera rien au chemin emprunté jusqu'ici. C'est donc en vé-
ritable Cour constitutionnelle qu'il va juger l'art. 197 al. 3 CP et le
jugement balois attaqué.

2. La norme de référence, c'est l'art. 10 CEDH qui garantit 2
chacun la liberté d'expression, sous réserve des restrictions «né-
cessaires dans une société démocratique» pour assurer notam-
ment le respect de la morale. En l'espéce, il ne s'agissait pas de
pornographie enfantine. Celle-ci n'est en rien justifiable, et sa ré-
pression, y compris la punition de la simple consommation intro-
duite le 1er avril 2002, n'est guére discutable. Qu'en est-il en re-
vanche de la pornographie impliquant des actes de violence et
mettant en scéne ['utilisation d'excréments? Si elle ne sort pas du
cercle des initiés et qu'elle ne parvient pas a des jeunes, I'Etat est-
il en droit de sévir? Par bonheur pour le Tribunal fédéral, la Cour
européenne des droits de I'nomme ne s'est jamais prononcée sur
la justification des normes pénales concernant la pornographie du-
re; elle a au contraire toujours répété qu'en matiere de morale, les
Etats parties a la Convention disposent d'une large marge d'ap-
préciation, tant les conceptions de la morale sont variables d'un
Etat a l'autre. Le Tribunal fédéral se sent donc & l'aise pour re-
prendre la justification invoquée par la Iégislateur, & savoir la pro-
tection de la société contre la dégradation des moeurs. En fait, la
réflexion aurait peut-&tre mérité d'étre poussée un peu plus loin.
Pour la pornographie avec excréments, le Tribunal fédéral se sent
un peu moins sGr de lui et constate que le Iégislateur I'a exclue du
renforcement de la pénalisation intervenue en avril 2002. Cela au-
rait pu l'amener a faire un pas de plus et a dire que le commerce
de ce type de produits, finalement, n'est pas une menace véritable
pour la société, méme si la majorité de la population les trouve bi-
zarres. L'opinion de la majorité, en l'occurrence, n'est pas un ar-
gument probant.

3. Le fait pour une vidéothéque de copier des cassettes et de
vendre les copies au prix fort & ses clients ne bénéficie évidemment
pas de la licence légale de l'art. 19 LDA. Pour arriver & cette
conclusion tout a fait correcte, il suffisait d'invoquer I'al. 3 qui in-
terdit «la reproduction de la totalité ou de I'essentiel d'exemplaires
d'oeuvres disponibles sur le marché», & moins d'étre faite par I'uti-
lisateur lui-méme pour son propre usage. Le fait que la vidéo-
theque ait fait des provisions de copies, et n'ait pas réalisé chaque
copie individuellement sur demande du client est certes un argu-
ment supplémentaire. Mais celui-ci, pour I'essentiel, ne fait que
montrer la faiblesse, pour ne pas dire la mauvaise foi de la vidéo-
theque dans sa défense lorsqu'elle croit pouvoir invoquer I'art. 19
al. 2 LDA.

PROF. DENIS BARRELET, DETLIGEN

Kostspieliges Verpassen
einer Rekursfrist

Bundesgerichtsentscheid vom
2. August 2002 (6P.82/2002)

Weil auf Grund von Problemen mit der elektronischen
Uberweisung des Kostenvorschusses dieser zu spdt beim
Bundesgericht eingetroffen ist und das Gericht eine Wie-
derherstellung der Rekursfrist ablehnte, wird das Urteil des
Berner Obergerichtes rechtkriftig, wonach die SRG eine
Busse von CHF 5'000.00 zahlen sowie die Nettoeinnahmen
von CHF 548'000.00 abliefern muss. Der Fall bezieht sich
auf einen Werbespot iiber ein Feldschlsschen Bier, in dem
erst in den letzten Sekunden klar wurde, dass es sich um al-
koholfreies Bier handelt. Der Sport wurde als Verstoss ge-
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gen die verbotene Alkoholwerbung gewertet (vgl. medialex
1/00, S. 47 ff. und 3/01, S. 178). ®

Unzuldssige Buchpreisbin-
dung

Bundesgerichtsentscheid vom
14. August 2002 (2A.298/2001 und
2A.299/2001)

Das Bundesgericht heisst die Beschwerde des Schweiz.
Buchhidndler- und Verlegerverbandes gegen den Entscheid
der Rekurskommission fiir Wettbewerbsfragen vom 21. Mai
2001 gut und weist die Sache zur Neuprifung an die Wett-
bewerbskommission (Weko) zuriick. Begriindet wird das
Urteil im Wesentlichen damit, dass die Buchpreisbindung
den Wettbewerb erheblich beintrachtige, da der Sammelre-
vers 1993 eine auf der Stufe des Buchhandels horizontal
koordinierte vertikale Wettbewerbsabrede tiber die direkte
und indirekte Festsetzung von Preisen darstelle, bei der ge-
stiitzt auf Art. 5 Abs. 3 lit. a KG eine Wettbewerbsbeseiti-
gung zu vermuten sei. Die Weko muss nun priifen, ob sich
dies allenfalls rechtfertigen ldsst. Und dies konnte das Bun-
desgericht nach einer summarischen Priifung nicht von
vornherein verneinen, da nicht auszuschliessen ist, dass
mit der Buchpreisbindung die Vertriebs- und Herstellungs-
kosten gesenkt oder das Produktesortiment verbessert wer-
den konnte. ®

Le droit de réponse se
limite aux faits

Arrét de la Cour de justice de Genéve
du 26 septembre 2002
(C/17277/2002)

La Cour de justice de Geneéve a débouté le Parti du tra-
vail genevois (PdT) de sa requéte en exécution du droit de
réponse du 31 juillet 2002 a 'encontre de Le Temps SA. A
la suite de la parution dans le quotidien «Le Temps» du 5
juillet 2002 d’un article consacré a des réunions houleuses
du PdT, ce dernier a demandé au journal de publier un
droit de réponse. Il estimait notamment que la diffusion de
procés-verbaux était illicite et que les faits, pour partie in-
exacts, étaient orientés en faveur de la thése rédactionnel-
le d’une crise de direction sérieuse au PdT. Le Temps SA a
refusé de publier lintégralité du texte, mais a offert d’en
publier une partie dans son courrier des lecteurs. La Cour
de justice rappelle que «la publication comme lettre de lec-
teur d’une prise de position de la personne touchée ne ré-
pond pas aux exigences du droit de réponse. Elle doit étre
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assimilée a un refus de diffuser la réponse». Le Cour recon-
nait au PdT un droit propre a la protection de la person-
nalité. Concernant la raison d’étre du droit de réponse, la
Cour souligne qu'il consiste a «restaurer «l’égalité des
armes» en permettant a la personne concernée de faire
connaitre sa version des faits et de mettre ainsi le lecteur
ou l'auditeur en position de se former une opinion plus
exacte (...). Le droit de réponse ne doit pas étre prétexte a
faire état de jugements de valeur, d’opinions personnelles
ou de commentaires». Analysant le texte proposé par le
PAT au titre du droit de réponse, la Cour a estimé qu’une
seule phrase portait sur des faits, le reste n’étant qu’appré-
ciations et opinions. Deés lors, «permettre un droit de ré-
ponse en ne publiant qu'une seule phrase n’aurait aucun
sens». @

REMARQUES:

Voila un jugement qui reflete bien le désarroi (toujours plus
grand) des juges face a la distinction opérée par notre législateur
entre les opinions et les faits, ces derniers étant seuls matiére a ré-
ponse. Lumineuse en théorie, cette distinction perd de son éclat
des qu'elle est confrontée a la pratique. Car, comme bien d'autres
par le passé, la présente cause démontre que faits et opinions sont
le plus souvent indissociables, contribuant ensemble a donner de
la personne visée cette impression négative que le droit de répon-
se devrait ensuite dissiper. Certes, la doctrine, consciente de la dif-
ficulté, ne s'est pas fait faute de proposer des lignes de démarca-
tion : le caractere vérifiable de I'assertion litigieuse en serait une;
I'entendement du lecteur moyen une autre (il semble d'ailleurs
avoir été décisif dans le cas d'espece), la prédominance de I'ob-
jectif sur le subjectif une troisieme. Reste qu'a ce jour aucun crite-
re ne fait I'unanimité. A tel point que c'est I'institution méme d'un
droit de réponse circonscrit aux faits qui est en définitive sur la sel-
lette.

En optant pour le modele germano-italien du droit de répon-
se, et en le coulant dans le moule de notre protection de la per-
sonnalité, le Parlement a fait un choix heureux sur le plan de la
systématique, mais malheureux sur le plan de I'efficacité. Soucieux
d'égalité des chances, il entendait offrir a la victime les moyens de
répliquer en opposant sa version des faits. Or notre législateur se
retrouve aujourd'hui avec un instrument percu par tous les acteurs
- journaliste, victime et lecteur - comme destiné a rétablir non I'é-
galité des armes, mais la Vérité.

En effet en limitant la réponse aux faits, le Iégislateur a placé
I'exactitude au centre du débat et partant a créé la confusion avec
la rectification judiciaire qui elle procéde d'une autre logique, cel-
le du jugement, donc celle du vainqueur et du vaincu: la réponse
prend alors les apparences de la version définitive et sa publication
sonne comme un verdict de culpabilité contre des journalistes
sans scrupules. On comprend deés lors pourquoi le droit de répon-
se est si mal accueilli par la presse, laquelle fait tout son possible
pour y échapper - |a stratégie de conversion de la réponse en lettre
de lecteur en est ici un exemple courant. Ce n'est pas tout: les pu-
blications de droit de réponse se faisant ainsi rares, le lecteur les
recoit comme un événement exceptionnel, ce qui fortifie en lui
I'impression que la vérité de la victime vient chasser la contre-vé-
rité du journaliste.

Si le législateur avait a l'instar de la France ouvert le droit de ré-
ponse aux jugements de valeur (quitte a tempérer l'ardeur des ré-
pondants en limitant la longueur de la réponse), on n’en serait pas
la: les opinions étant par définition multiples et guere vérifiables,
la publication des réponses se serait banalisé, et surtout n'aurait
plus été placée sous le sceau de l'infamie, mais sous celui de la cir-
culation des informations. Le droit de réponse ne retrouvera sa
fonction premiére de contrepoids que si notre parlement suppri-
me l'artificielle restriction aux faits. Les tribunaux peuvent toute-
fois déja donner un signal fort en ordonnant la publication a
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chaque fois que les faits et opinions s'enchevétrent; et ce au nom
de la favor respondendi.

PROF. BERTIL COTTIER, PREVERENGES

Zulassige Links zu rassisti-
schen Websites

Urteil des Bezirksgerichts Zirich vom
10. September 2002 (nicht rechts-
kraftig)

Auf der Website des angeklagten ETH-Assistenzprofes-
sors war ein Link «click here» installiert, durch dessen An-
wadhlen der jeweilige Internet-Benutzer auf die Page von
«stop-the-hate.org/neo-nazi.html» gelangte, die ihrerseits
eine Liste mit iiber 100 kommentierten Links zu soge-
nannten «Hass-Seiten» enthielten und iiber ein weiteres
Anklicken auf Homepages mit rassendiskriminierenden In-
halten fiihrten.

In seiner Beurteilung hélt es das Bezirksgericht fiir ent-
scheidend, ob sich der Linkanbieter den Inhalt, auf den er
verweist, zu eigen gemacht hat oder nicht. Erst dann kann
ihm der Inhalt der verlinkten Website rechtlich relevant
zugerechnet werden. Zur Beurteilung dieser Frage hat es
die folgenden Unterkriterien geprift: «Der konkrete Kon-
text des Link (d.h. die konkrete Stellungnahme zur einzel-
nen Linkverweisung); wer z.B. einen Link zu einer Websi-
te mit strafbarem Inhalt mit einer positiven Wertung im
Sinne einer Werbung verbindet, ist nicht gleich zu behan-
deln wie jemand, der derartige Inhalte gerade bekimpft
und nur im Sinne eines «abschreckenden Beispiels» einen
Link auf eine solche Website setzt. Der thematische Bezug
des Link (d.h. es ist die Frage zu priifen, in welchem Zu-
sammenhang die Inhalte, auf die verwiesen wird, zum ge-
samten Inhalt des Angebots des Verweisenden stehen) (...).
Die Link-Methode (gewohnlicher Link bzw. Hyperlink,
evtl. Deeplink oder IMG-Link [auch Inline-Link oder Ima-
ge-Link] oder Frames; (...); das Setzen eines Links auf eine
Website, die keine verbotenen Inhalte aufweist, ihrerseits
aber einen Link zu verbotenen Inhalten enthilt, ist juri-
stisch nicht ohne weiteres gleich zu behandeln wie ein
Link, der direkt, d.h. ohne weitere Links (bzw. «clicks»), zu
strafbaren Inhalten fiihrt.»

Das Gericht kam zum Schluss, dass die Webseite des An-
geklagten selbst keinerlei Inhalte mit rassistischem Gehalt
enthielt und dass aus dem Inhalt der Website und dem
konkreten Kontext des Links erkennbar war, dass sich der
Angeklagte mit dem Setzen des Links auf die Website der
Organisation gegen Rassismus deren Inhalt nicht zu eigen
gemacht hatte. Ausserdem verneinte das Gericht den Vor-
satz des Angeklagten, rassistische Propagandaaktionen zu
fordern.®

SmHolea
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medialex wird in seiner ndchsten Ausgabe 1/03 ausfihrlich in ei-
nem wissenschaftlichen Aufsatz auf die Problematik der Strafbar-
keit von Links sowie das oben zusammengefasste Urteil zuriick-
kommen.

Religiose Gefiihle verletzt

Entscheid der Unabhédngigen Be-
schwerdeisntanz fiir Radio und
Fernsehen vom 23. August 2002
(b.451)

Schweizer Fernsehen DRS (SF DRS) strahlte im Rahmen
der Sendung des Konsumentenmagazins «Kassensturz»
zum Jahresabschluss 2001 einen satirischen Beitrag zu den
Vorfdllen um die Fluggesellschaft «Swissair» aus. Ein aus
Rom kommender Priester nimmt auf dem Terminal A des
Zurcher Flughafens nacheinander die Beichte von verschie-
denen fritheren Swissair-Exponenten ab. Gegen den Beitrag
gingen zwei Beschwerden ein.

In ihrem Entscheid weist die UBI darauf hin, dass auch
fiir Satiresendungen Grenzen bestehen. Dies ist der Fall bei
sensiblen Bereichen wie den besonders geschiitzten religio-
sen Gefthlen. Unter diesen besonderen Schutz fallen zen-
trale Glaubensinhalte, nicht aber die Kirche als Institution
und kirchliche Wirdentrdger. In der beanstandeten Sen-
dung hat der Priester wahrend der Beichte wiederholt Pom-
mes Chips gegessen und aus einem goldenen Kelch ge-
trunken. Der Beitrag hat damit Bezug auf die Eucharistie
bzw. das Abendmahl genommen. Die beanstandete Szene
hat religiose Gefiihle verletzt, indem zentrale Glaubensin-
halte wie die Sakramente, wozu die Beichte und die Eucha-
ristie gehoren, lacherlich gemacht wurden. «Die Beschwer-
degegnerin fiihrt an, dass die zentralen Glaubensinhalte
nicht mehr die gleiche Bedeutung hitten wie frither und
die UBI die Doktrin der sensiblen Bereiche dem gesell-
schaftlichen Wandel anpassen miisse. Tatsdchlich kann
festgestellt werden, dass die Beichte vielerorts nicht mehr
individuell, sondern im Rahmen von kollektiven Bussfei-
ern abgenommen wird. Auch die Zahl der die Sakramente
feiernden Gldubigen mag allenfalls abgenommen haben.
Rein quantitative Aspekte sind aber im Zusammenhang
mit der programmrechtlichen Beurteilung des kulturellen
Mandats und der Verletzung von religiésen Gefiihlen nicht
entscheidend. Es ist dann auch nicht auf die Rezeption des
«Durchschnittspublikums» abzustellen, sondern auf die
dem betreffenden Glauben zugehorige Zuschauerschaft.
Nicht- bzw. Andersglaubige mégen sich an der Darstellung
des wihrend einer Beichte aus einem Messkelch trinken-
den und Pommes Chips essenden Priesters nicht stossen.
Fir die nach wie vor betrachtliche Zahl an gldubigen Ka-
tholiken verletzt die grobe Verzerrung von sakralen Hand-
lungen, welche zentrale Glaubensinhalte darstellen, aber
religiose Gefiihle. Der Umstand, dass der Ort der Beichte
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auf einen Flughafen verlegt wurde, mildert dies nicht, weil
wichtige Symbole von gldubigen Katholiken missbraucht
und ins Lacherliche gezogen worden sind. Nicht von gros-
ser Sensibilitdt zeugt tiberdies die Ausstrahlung dieses sati-
rischen Beitrags in der letzten «Kassensturz»-Sendung un-
mittelbar vor Weihnachten.»®

Keine Frauenquoten im
Fernsehen

Entscheid der Unabhéngigen Be-
schwerdeisntanz fur Radio und
Fernsehen vom 23. August 2002
(b.458)

Eine Beschwerde gegen eine «Arena»-Sendung zur «Bo-
rer»-Affdre und der Rolle der Medien hat die UBI abgewie-
sen. Die Beschwerdefiihrerin hat gertigt, dass in der ganzen
Sendung nur zwei Frauen zu Wort gekommen seien. Nach
Auffassung der UBI konnte sich das Publikum aufgrund der
Diskussion trotzdem eine eigene Meinung zum Thema bil-
den. Auch die Wiirde der Frau ist nicht verletzt worden.
Voten von Frauen wurden nicht unterdriickt oder unter-
bunden. «Das kulturelle Mandat von Art. 3 Abs. 1 RTVG
gebietet in lit. b, die Vielfalt des Landes und seiner Bevol-
kerung zu beriicksichtigen. Daraus ldsst sich u.a. auch ab-
leiten, dass Veranstalter in angemessener Weise Frauen-
meinungen in ihren Programmen zu berticksichtigen ha-
ben. Das kulturelle Mandat richtet sich aber an Radio und
Fernsehen in ihrer Gesamtheit, d.h. an die Programme der
in der Schweiz konzessionierten Radio- und Fernsehveran-
stalter. Ein entsprechender Anspruch lidsst sich dagegen
nicht fir jede einzelne Sendung ableiten. Da die Beschwer-
defiihrerin nur die «Arena»-Sendung vom 5. April 2002 for-
mell beanstandet hat, ist dieser Aspekt des kulturellen
Mandats deshalb vorliegend nicht relevant.»B

EEERAREEREEENEEERNEESNEEEENREEEEOER
Reportage télévisé uni-
latéral

Décision de I'Autorité indépendante
d’examen des plaintes en matiére de
radio-télévision du 21 juin 2002
(b.452)

L’ Autorité indépendante d’examen des plaintes en ma-
tiere de radio-télévision (AIEP) a admis une plainte dirigée
contre un reportage du téléjournal de la Télévision suisse
romande (TSR). Celui-ci faisait le point sur certaines accu-
sations parues dans le tout-ménage de I’Association contre
les usines d’animaux (ACUSA). Deux exploitants du Haut-
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Valais incriminés et le directeur de I’'Ecole cantonale d’agri-
culture de Chateauneuf ont été interrogés. Il est résulté du
reportage que les exploitations en cause respectent la loi et
que les accusations, par conséquent, sont sans fondement.
L’AIEP rappelle que le diffuseur doit, lors d’émissions d’ac-
tualite, veiller que les faits et les opinions présentés satis-
fassent aux criteres de la véracité et de la diligence journa-
listique. Un journaliste fait notamment preuve de partialité
s'il ne mentionne pas certains faits objectifs essentiels et s'il
ne présente pas le point de vue de celui qui est mis en cau-
se. Par un tel comportement, il donne au public une faus-
se image de la réalité et I'empéche de former librement son
opinion. En l'occurrence, I’AIEP constate que plusieurs
manquements a la diligence journalistique ont été com-
mis. Le reportage a fait preuve de partialité, en diffusant
des informations tendancieuses et en omettant des faits ob-
jectifs sur l'activité d’ACUSA. Le journaliste n'a pas men-
tionné le fait que les améliorations apportées dans certains
élevages l'ont été en réponse aux interventions de cette as-
sociation. Les responsables de celle-ci n’ont pas été mis en
mesure de s’exprimer. L’AIEP en conclut que la TSR a violé
le principe de la présentation fidéle des événements.®

Eurovision verletzt EG-
Wettbewerbsrecht

Urteil des Gerichts Erster Instanz der
Europaischen Gemeinschaften vom
8. Oktober 2002 (verbundene
Rechtssachen T-185/00, T-216/00,
T-299/00 und T-300/00; nicht
rechtskraftig)

Der kollektive Einkauf der Europdischen Rundfunk-
und Fernsehunion (EBU) von Ubertragungsrechten fiir sich
allein verstosst noch nicht gegen Art. 81 EG. Indessen ge-
wihrt die Unterlizenzregelung in ihrer praktischen Hand-
habung durch die EBU den Konkurrenten ihrer Mitglieder
keinen ausreichenden Zugang zu den Rechten fiir die Uber-
tragung sportlicher Ereignisse, tiber die Letztere aufgrund
ihrer Beteiligung an dieser Einkaufsgemeinschaft verfiigen.
Zu diesen Schliissen gelangt der EuGH in seinem Urteil.
Unhaltbar sei vor allem die Tatsache, dass selbst die von
der EBU nicht verwerteten Rechte an der Direktlibertra-
gung von einzelnen Wettbewerben im Rahmen von be-
sonderen sportlichen Grossereignissen wie den Olympi-
schen Spielen den Konkurrenten nicht zur Verfiigung ge-
stellt werden. Die Mdglichkeit, Unterlizenzen fiir die Auf-
zeichnung von Veranstaltungen zu erwerben, sei an Bedin-
gungen gekniipft, die diese Ubertragungsmodalitit fiir frei
zu empfangende landesweite Sender mit allgemeinem Pro-
grammangebot vollig unattraktiv mache (u.a. Embargo bis
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eine Stunde nach Ende des letzten Wettbewerbs). Die Drit-
ten zur Verfiigung stehende Moglichkeit, Lizenzen zur Aus-
strahlung von Zusammenfassungen zu erwerben, sei aus
wettbewerbsrechtlicher Sicht nicht geniigend. Aufgrund
dieser Erwdgungen erklirte das FuG den Freistellungsent-
scheid der Kommission fiir nichtig.

Bereits in den 1980er Jahren untersuchte die Kommis-
sion die Vereinbarkeit der Regeln iiber das Eurovisions-
system des gemeinsamen Erwerbs und der gemeinsamen
Nutzung von Fernsehrechten fiir Sportveranstaltungen mit
Artikel 81 EG (Vertrag zur Griindung der Europiischen Ge-
meinschaft in der Fassung von Amsterdam vom 2. Oktober
1997). Durch die Kommission aufgefordert, meldete die
EBU ihre Satzungsbestimmungen und sonstigen Regeln
tber den Erwerb von Fernsehrechten fiir Sportveranstal-
tungen, den Austausch von Sportprogrammen im Rahmen
der Eurovision und den vertraglichen Zugang Dritter zu
diesen Programmen an. Sie stellte den Antrag, ein Negativ-
attest oder ersatzweise eine Freistellung nach Artikel 81
Absatz 3 EG zu erhalten. Am 11. Juni 1993 verfiigte die
Kommission die Freistellung der EBU nach Artikel 81 Ab-
satz 3 EG. Diese Entscheidung wurde vom Gericht erster
Instanz der Europdischen Gemeinschaften (EuG) mit Ur-
teil vom 11. Juli 1996 in den Rechtssachen T-528/93, T-
542/93, T-543/93 und T-546/93 (Métropole télévision u.
a./Kommission, Slg. 1996, 11-649) fiir nichtig erklart. Dar-
aufhin und auf Aufforderung der Kommission erlief die
EBU Regeln fiir den Zugang zu den Eurovisionsrechten, die
im Pay-TV verwertet werden (Regelung fiir die Vergabe von
Unterlizenzen zur Verwertung von Eurovisionsrechten im
Pay-TV [1999] vom 26. Marz 1999, im Folgenden: Verga-
beregelung), und legte diese der Kommission vor. Am 10.
Mai 2000 erliess die Kommission die Entscheidung
2000/400/EG in einem Verfahren nach Artikel 81 EG (Sa-
che Nr. 1V/32.150 - Eurovision) (ABl. L 151, S. 18; im Fol-
genden: angefochtene Entscheidung), mit der sie eine
neue Freistellung nach Artikel 81 Absatz 3 EG gewihrte.

Die Unterlizenzregelung und die Vergaberegelung bil-
den zusammen die Regelung tiber den Zugang Dritter zum
Eurovisionssystem. Zur Unterlizenzregelung heisst es in
der angefochtenen Entscheidung, dass die EBU und ihre
Mitglieder sich verpflichten, Nichtmitgliedern ausfiihrli-
chen Zugang zu Sportprogrammen der Eurovision zu ge-
wahren, fiir die in kollektiven Verhandlungen ausschliess-
liche Rechte erworben wurden. Dritte sollen sowohl Rech-
te fiir Direktiibertragungen als auch fiir Aufzeichnungen er-
halten und in groflem Umfang Zugang insbesondere zu
nichtverwerteten Rechten haben, z. B. zur Ubertragung von
Sportveranstaltungen, die von einem EBU-Mitglied nicht
oder nur zu einem geringen Teil gezeigt werden. Zur Ver-
gaberegelung wird in der angefochtenen Entscheidung
ausgefiihrt, dass ein Nichtmitglied die Moglichkeit habe,
Fernsehrechte zu kaufen, um auf seinem Pay-TV-Kanal
identische oder vergleichbare Wettbewerbe wie die auf
dem Pay-TV-Kanal der Eurovisionsmitglieder ausgestrahl-
ten zu iibertragen.
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Gegen den Freistellungsentscheid der Kommission er-
hoben Métropole télévision SA (M6), Antena 3 de Televi-
sion SA, Gestevision Telecinco SA und SIC (Sociedade Inde-
pendente de Comunicag¢do) SA Klage beim EuG. Den vier
Fernsehunternehmen ist gemeinsam, dass sie nicht Mit-
glieder der EBU sind und in Frankreich, bzw. Spanien oder
Portugal landesweit frei zu empfangende Sendungen ver-
anstalten. M6 hatte sich seit 1987 bereits mehrfach ohne
Erfolg um die Aufnahme in die EBU beworben. Die vier
Veranstalter machten geltend, dass die EBU den Markt der
TV-Ubertragungsrechte fiir Grossanlisse des Sports abschot-
te und den Wettbewerb ausschalte. B

ANMERKUNGEN:

Das Gericht Erster Instanz der Europaischen Gemeinschaften
(EuG) hatte bereits in einem Urteil vom 11. Juli 1996 einen ersten
Kommissionsentscheid zur Freistellung des Eurovisions-Systems
der EBU fiir nichtig erklart (vgl. medialex 1996, 164 f. mit Anmer-
kungen von Ouver SibLer). Den damaligen Entscheid begriindete
das EuG vor allem damit, dass die Kommission nicht festgestellt
habe, ob die EBU neue Mitglieder nach objektiven und einheitli-
chen Regeln aufnehme und niemanden diskriminiere. Nachdem
die EBU ihre Regeln fir den Zugang zu den Eurovisionsrechten
insbesondere fiir die Veranstalter von Pay-TV gedffnet hatte, erlieR
die Kommission am 10. Mai 2000 eine neue Freistellungsent-
scheidung, die Anfechtungsgegenstand des besprochenen Urteils
ist. Die Kommission kniipfte ihre neue Freistellung an die Bedin-
gung, dass die EBU und ihre Mitglieder sich verpflichten, Dritten
ausflhrlichen Zugang zu Sportprogrammen der Eurovision zu ge-
wahren. Dazu gehért insbesondere die Méglichkeit, Sportveran-
staltungen (bertragen zu diirfen, die von einem EBU-Mitglied
nicht oder nur zu einem geringen Teil gezeigt werden.

Art. 81 Abs. 1 EG verbietet wettbewerbsbeschriankende Ver-
einbarungen und Verhaltensweisen. Zentraler Punkt bei der Prii-
fung der Tatbestandsvoraussetzungen dieser Bestimmung ist die
Feststellung des relevanten Marktes. In der angefochtenen Ent-
scheidung liess die Kommission diese Frage jedoch offen. Sie be-
griindete dies damit, dass die Vereinbarungen der EBU selbst dann
keine Wettbewerbsbedenken aufwiirfen, wenn die engste Definiti-
on gewahlt und die Markte fir die Fernsehrechte an einzelnen
Sportveranstaltungen wie den Olympischen Sommerspielen oder
den Fussball-Weltmeisterschaften zugrunde gelegt werden. Ange-
sichts der Regelung in der Freistellungsverfigung zur Weiterver-
gabe von Eurovisionsrechten an Nichtmitglieder der EBU, sei der
Zugang Dritter in jedem Fall ausreichend gewihrleistet.

Fir die EBU erweist sich der Verzicht der Kommission, den re-
levanten Markt zu bestimmen, im Nachhinein als verhangnisvoll:
Das EuG baut seine urteilsentscheidenden Erwdgungen namlich
auf die Feststellung der Kommission, dass der Zugang Dritter
selbst unter Annahme der engsten Marktdefinition gewahrleistet
sei. Unter dieser Hypothese untersucht es, ob die von der Kom-
mission verordneten Freistellungsvoraussetzungen in ihrer prakti-
schen Anwendung den Anforderungen von Art. 81 Abs. 3 EG
geniigten. Ungepriift lasst es jedoch das von der EBU bereits ge-
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geniiber der Kommission vorgebrachte Argument, dass der sach-
lich relevante Markt enger zu fassen sei als in der Hypothese der
Kommission. Nach Auffassung der EBU sei von einem Markt fiir
wichtige Sportereignisse in allen Disziplinen auszugehen, unab-
héngig vom nationalen oder internationalen Charakter der Veran-
staltung. Auf diesem Markt sei die EBU nur eine von zahlreichen
Veranstaltern, die Sportereignisse tibertragen. Somit unterfalle das
Eurovisions-System dem Art. 81 Abs. 1 EG gar nicht und es sei ein
Negativattest auszustellen.

Das Urteil erweckt stellenweise den Eindruck, dass das EuG die
Gemeinwohlziele und die tatsachlichen Modalitaten der Eurovi-
sions-Zusammenarbeit nicht geniigend beriicksichtigt. So wirft
das EuG der EBU vor, die Konkurrenz bei Olympischen Spielen
nicht mindestens so lange im voraus Uber die nicht beanspruch-
ten Rechte zu informieren, als erforderlich sei, «xum die fiir die
Fernsehibertragung sportlicher Veranstaltungen notwendigen
technischen Mittel bereitzustellen und sowohl ihre Programmge-
staltung als auch ihre Publikumsinformationen darauf einzustel-
len...» (Rz. 77). Nahme man das EuG beim Wort, wiirde das be-
deuten, dass die EBU diese Informationen etliche Stunden, wenn
nicht sogar Tage vor dem fraglichen Wettkampf liefern misste.
Hatte sich das EuG die praktischen Rahmenbedingungen der EBU-
Arbeit hinldnglich vor Augen gefiihrt, hatte es feststellen miissen,
dass wihrend Olympischen Spielen andauernd rund 30 Signale
parallel in der EBU-Zentrale zusammenlaufen. Mit wenigen Aus-
nahmen sind die Mitglieder der EBU heute allesamt 6ffentlich-
rechtliche bzw. geblhrenfinanzierte Veranstalter, die im Rahmen
eines offentlichen Dienstes auf dem gesamten Territorium ihres
Sitzstaates Programme veranstalten. Angesichts ihres Grundver-
sorgungsauftrags missen sie flexibel auf unvorhergesehene Ent-
wicklungen in einzelnen Wettkdmpfen reagieren kénnen, um die
fiir die jeweilige nationale Offentlichkeit wichtigen Ereignisse nicht
zu verpassen. Wenn in einer bestimmten Sportart unerwartet eine
Sportlerin des betreffenden Landes plétzlich ganz weit vorn im
Rennen liegt, muss sofort auf dieses Signal umgeschaltet werden
kdnnen. Diese Modalitaten verunmaéglichen es der EBU, der Kon-
kurrenz im voraus verlassliche Informationen {iber nicht bean-
spruchte Rechte liefern zu kénnen. Der im Urteil zu findende Ver-
gleich mit der Geschaftspraxis reiner Rechtehandler (Rz. 67) ist
verfehlt, weil das Eurovisionssystem nicht dem Handel mit Rech-
ten, sondern der Einsparung von Kosten dient, die beim Ankauf
von Fernsehrechten anfallen. Ohne diese Méglichkeit der Krafte-
blndelung haben die im Eurovisions-System zusammenarbeiten-
den Service-public-Veranstalter gegeniiber den finanzkraftigen
multinationalen Konzernen im Kampf um die Fernsehrechte von
vornherein das Nachsehen. Die ungehaltenen Reaktionen von Tei-
len des Publikums in Deutschland auf den Entscheid, die Fussball-
WM 2002 mehrheitlich im Privatfernsehen auszustrahlen, zeigten
einmal mehr die grosse politische Bedeutung dieses Systems.

Zur Zeit ist noch offen, ob die EBU oder die Kommission gegen
dieses Urteil Berufung beim Europaischen Gerichtshof i. S. v. Art.
225 Abs. 1 EG einlegen werden. Wachst das Urteil in Rechtskraft,
wird die Kommission die Modalitaten fiir den Zugang Dritter in
der Freistellungsverfiigung neu festlegen miissen. Einstweilen
bleibt das bei der Kommission eingereichte Gesuch der EBU um
Ausstellung eines Negativattestes bzw. um Freistellung hingig,
weshalb sie ihre Unterlizenzierungspraxis nicht von heute auf mor-
gen wird andern mdissen.

PROF. CHRISTOPH BEAT GRABER, BERN UND LUZERN
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Aktive Behordeninformation in Abstimmungs-

kampfen

Gion-Andri Decurtins
Dr.iur. , Rechtsanwalt, LL.M., Ziirich

Andreas Auer warnt in seinem Beitrag in medialex 3/02, S. 133 ff. ausdriicklich vor einer Ent-
wicklung in Richtung «douce propagande de I’Etat». Nicht der heute mehr oder weniger aner-
kannte Grundsatz der rechtlichen Zuldssigkeit einer aktive(re)n Behérdeninformation in Abstim-
mungskdampfen steht im Zentrum, sondern deren Begrenzung. Nach meinem Dafiirhalten jedoch
sollte der Staat endlich als eigentliche «Partei», als eine der massgeblichen «players» am Abstim-
mungskampf teilnehmen diirfen, selbstverstéindlich unter Einhaltung der anerkannten rechts-
staatlichen Grundsdtze. Aktive Behordeninformation in Abstimmungskdampfen ist im Grundsatz
verfassungsrechtlich zuléssig, ja bis zu einem gewissen Grade sogar notwendig.

Behordliche Informationen und Offentlichkeitsarbeit
vor bzw. in Abstimmungskampfen konnen zugegebener-
massen die politische Freiheit und Selbstbestimmung des
einzelnen Stimmbiirgers begrenzen. Aber staatliche Infor-
mation ermoglicht eben erst, ja erweitert bis zu einem ge-
wissen Grad die (politische) Freiheit. Staatliche Informati-
on vor Abstimmungskampfen ist nicht per se eine Gefahr
fiir den Meinungs- und Willensbildungsprozess. Vielmehr
kommt es nach meinem Daflirhalten auf die Qualitidt des
offentlichen Diskurses («public debate») und weniger auf
die Sprecher («speaker») an (FISS).

Pointiert ausgedriickt spielt es demnach keine Rolle, wer
informiert, sondern wortiber und auf welche Weise infor-
miert und kommuniziert wird. Entscheidend ist letztlich,
ob die jeweilige Information dem Stimmbiirger bei der Su-
che nach einer bestimmten Losung eines Sachproblems
dienlich ist oder nicht. Dariiber hinaus kommt es natiirlich
auch noch auf die Art und Weise sowie auf die jeweilige
Zurechenbarkeit der Aussage zum Sprecher («speaker») an.
Letztlich soll sich der Stimmbiirger auf Grund einer breiten
Meinungs- und Willensbildung, die alle relevanten offent-
lichen und privaten Interessen berticksichtigt, zu einem
(Stimm)Entscheid durchringen (vgl. BGE 114 Ia 438).

Die halbdirekte Demokratie schweizerischen oder auch
kalifornischen Zuschnitts hat sich - politologisch, soziolo-
gisch und vor allem medial - in den letzten Jahrzehnten
wesentlich gewandelt. Ausgehend von einem modernen,
fast schon partnerschaftlichen Verhiltnis zwischen Biirger
und Behorden, sieht der einzelne Stimmbiirger den Staat
und seine politischen Behérden in Bezug auf Informati-
onsvermittlung nicht mehr (nur) als «Feind» sondern
(auch) als «Freund». Solange Behordeninformation den
«marketplace of ideas» (den Freiraum der Meinungs- und
Willensbildung) bereichert und nicht dominiert, verdient
sie Schutz. Verschiedene politologische Untersuchungen

der letzten Jahre sowie ein betrichtlicher Teil der aktuellen
staatsrechtlichen Literatur diagnostizieren eine eigentliche
Krise der Volksrechte angesichts der vielen hochkomple-
xen Probleme auf kantonaler, nationaler und zunehmend
auch auf internationaler Ebene. Die Idealdemokratie Rous-
seauscher Pragung (der Biirger als aufgeklirter, rational ent-
scheidender «Gesetzgeber») hat wohl realistischerweise
ausgedient. Der Stimmbiirger ist meiner Ansicht nach gera-
de bei komplexen Vorlagen zwingend (auch) auf staatliche
Grundlageninformation und Orientierung angewiesen.

Wesentlich ist Behordeninformation sodann auch zur
Vertretung offentlicher Interessen bzw. als Schutz vor mas-
siver Propaganda partikulédrinteressierter Kreise. Auch hier
bleibt Auer m.E. etwas gar legalistisch. Denn je linger je
mehr stellt sich in Abstimmungskampfen die Frage, wer
sich letztlich fiir die 6ffentlichen Interessen, fiir die Belan-
ge des Gemeinwohls stark macht. Partikuldre Gruppen (wie
z.B. Wirtschafts- und Umweltverbande) vertreten natur-
gemadss und legitimerweise recht kantig ihre besonderen
Interessen. Dabei miissen aber in jedem Falle drei Bedin-
gungen erfillt sein: Erstens missen die offentlichen Inte-
ressen durch Verfassung, Gesetz oder Regierungsrichtlinien
einigermassen definiert sein. Zweitens sind die verschiede-
nen (und teilweise auch kontroversen) offentlichen Inte-
ressen zu berticksichtigen. Drittens kommt es darauf an,
wie stark bereits andere «players» Gemeinwohlinteressen
vertreten. Bei letzterer Bedingung ist dem Grundsatz der
Verhidltnismassigkeit mehr Beachtung zu schenken, was
tibrigens Auer lehrbuchmissig abhandelt. Schliesslich be-
wertet auch das Schweizerische Bundesgericht (BGE 108 Ia
160) die Gefahr der Abstimmungsbeeinflussung durch po-
tente private Interessengruppen als um einiges grosser als
die einer Behorde. Private Aktivititen seien schwerer
durchschaubar und rechtsstaatlichen Kontrollen weniger
zugdnglich. &
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Marc Bachli: Das Recht am
eigenen Bild. Die Verwendung
von Personenbildern in den
Medien, in der Kunst, der Wis-
senschaft und in der Werbung
aus der Sicht der abgebildeten
Person.

Diss., Helbing & Lichtenhahn, Basel Genf
Miinchen 2002, 182 Seiten

Ausgangslage der Dissertation ist die zunehmende
kommerzielle Bedeutung, die den Personenbildern in den
Medien, in der Werbung und in der Unterhaltungsindu-
strie zukommt. Der Autor leuchtet die Rechte an diesen Bil-
dern unter dogmatischen und rechtstatsiachlichen Aspek-
ten sorgfiltig aus. Er definiert das Recht am eigenen Bild als
«jenes Selbstbestimmungsrecht, das vor widerrechtlicher
Verkorperung des eigenen Erscheinungsbildes schiitzt»
(S. 31). Die Frage, ob das Bildnisrecht ein selbststindiges,
uber die Personlichkeitsgiiter der Ehre und der Privatsphdire
hinausgehendes Rechtsinstitut darstellt, bejaht er insbe-
sondere mit dem Hinweis auf klare Ausserungen der histo-
rischen Gesetzgeber in den Materialien zu Art. 28 ZGB. Den
Privatsphéarenschutz erachtet er aber dennoch als umfas-
send genug, weshalb nach seiner Auffassung der (ideelle)
Schutzbereich des Rechts am eigenen Bild lediglich die Ver-
offentlichung und die Verbreitung, nicht jedoch die Her-
stellung von Personenbildern umfasst. Im Kapitel iiber die
privatrechtlichen Schranken des Rechts am eigenen Bild ist
der konzise Uberblick iiber Lehre und aktuelle Rechtspre-
chung zum Informationsinteresse der Allgemeinheit be-
sonders beachtenswert.

Angesichts der weltweiten Vermarktung von Personen-
bildern und der Erkenntnis, dass auch ein rein ideell ver-
standenes Recht am eigenen Bild indirekt die damit ver-
bundenen 6konomischen Interessen der abgebildeten Per-
son schiitzt, kommt der Verfasser zum Schluss, dass an der
Qualifizierung des Bildnisrechts als rein ideelles Recht
nicht mehr festgehalten werden kann. Er wird dabei be-
starkt durch die Tendenzen in der Praxis einzelner kanto-
naler Gerichte und in der neueren Literatur. Ferner macht
er sowohl auf der Tatbestandsebene von Art. 28 ZGB als
auch auf der Rechtsfolgeebene von Art. 28a ZGB Griinde
aus, die fiir den Schutz okonomischer Interessen durch
Art. 28 ZGB sprechen. Der Autor plddiert deshalb dafiir, das
Recht am eigenen Bild «als Vermé&gensrecht aufzufassen,
das neben dem Schutz ideeller Interessen auch die damit
zusammenhidngenden Eingriffe in das Vermdégen des Abge-
bildeten erfasst» (S. 152). In der Folge kommt er u.a. zum
Schluss, dass sich das Bildnisrecht zu einem «Publizitits-
recht» gewandelt hat, das die 6konomischen Interessen des
Personlichkeitstrdgers schiitzt, ohne von der Verletzung der
ideellen Interessen abhangig zu sein.

Dank ihres breiten Spektrums schliesst die Dissertation
in Bezug auf das Recht am eigenen Bild eine Liicke in der
Schweizer Rechtsliteratur. Sie enthilt eine wertvolle Verar-
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beitung der schweizerischen Lehre und Rechtsprechung zu
diesem Rechtsbegriff. Sie tiberzeugt auch in dogmatischer
Hinsicht, ohne dabei die praktischen Interessen der Be-
rechtigten und der Nutzenden zu vernachldssigen. &

DR. CHRISTOPH BORN, ZURICH

Babette Kibele: Multimedia im
Fernsehen - Die gesetzlichen
Grundlagen audiovisueller
informations- und Kommunika-
tionsdienste auf der Basis des
deutschen und europaischen
Medienrechts

Verlag C.H. Beck, Miinchen 2001, 258 Seiten

Auf die technologischen Entwicklungen des Online-
Zeitalters reagierte der deutsche Gesetzgeber 1997 mit ei-
nem Biindel neuer Rechtsnormen, welche die elektroni-
schen Dienste in verschiedene Kategorien mit je unter-
schiedlichen Anforderungen einteilen. Zu unterscheiden
sind Rundfunk, rundfunkdhnliche Mediendienste (beide
geregelt im Rundfunkstaatsvertrag, der solche Dienste ei-
ner Lizenzierungspflicht unterstellt), Mediendienste (gere-
gelt im Mediendienste-Staatsvertrag, welcher solche an die
Allgemeinheit gerichteten Dienste zwar zulassungsfrei er-
Kklart, aber u.a. Vorschriften iiber journalistische Standards
und die Werbung unterwirft) sowie Teledienste (geregelt
im Teledienstegesetz, welches die fiir eine individuelle Nut-
zung bestimmten Dienste betrifft und diese weniger streng
normiert als die Mediendienste). Die technisch-organisato-
rischen Fragen der Datentibermittlung schliesslich werden
in einem weiteren Erlass geregelt (Telekommunikationsge-
setz).

Die deutsche Regelung erklart sich aus der unterschied-
lichen Gesetzgebungszustandigkeit fiir Rundfunk (Kompe-
tenz der einzelnen Bundeslinder) und andere Telekommu-
nikationsanwendungen (Kompetenz des Bundes). Sie er-
scheint auf den ersten Blick kompliziert. Die ausfiihrliche
Diskussion der zahlreichen Abgrenzungsschwierigkeiten in
der vorliegenden Dissertation belegt, dass der erste Ein-
druck in diesem Falle zutrifft. Die Verfasserin zeigt auf, dass
praktikable Abgrenzungskriterien zwischen den einzelnen
Kategorien weitgehend fehlen. Und sie macht deutlich,
dass die auf herkdbmmliche Radio- und Fernsehprogramme
zugeschnittenen Normen des Rundfunkstaatsvertrages den
neuen multimedialen Angebotsformen (wie Cyber TV und
Online-Rundfunk) nicht gerecht werden.

Die Ausfithrungen erhellen, weshalb die deutschen Be-
stimmungen andernorts als «Regelungschaos» bezeichnet
worden sind. Die Verfasserin anerkennt in ihrer differen-
zierten Beurteilung immerhin das Bedurfnis des deutschen
Gesetzgebers, den Besonderheiten der neuen Medien
durch flexible, inhaltsbezogene Abgrenzungskriterien ge-
recht zu werden. Eine der Materie angemessene und der
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Rechtssicherheit gentigende Lésung wurde indessen nicht
gefunden. Hauptgrund ist nach Finschitzung der Verfasse-
rin die aus der verfassungsrechtlichen Kompetenzvertei-
lung fliessende Aufspaltung der multimedialen Regulie-
rung. Letztlich scheine ein Ausweg nur iiber eine Neuori-
entierung der deutschen Regelungsstruktur moglich.

Ausgangspunkt einer umfassenden Reform des deut-
schen Rundfunk- und Multimediarechts kénnte nach Auf-
fassung der Autorin eine Zweiteilung in Rundfunkdienste
einerseits und in Dienste der Informationsgesellschaft an-
derseits sein. Diesem Ansatz folgt das europiische (und
auch das schweizerische) Medienrecht. Der Anregung der
Verfasserin, die Umsetzung der im Jahre 2000 verabschie-
deten EG-Richtlinie Gber den elektronischen Geschiftsver-
kehr (E-Commerce) far eine grundlegende Reform zu nut-
zen, ist der deutsche Gesetzgeber nicht gefolgt. Die im Juli
2002 in Kraft gesetzten Anderungen der massgebenden Er-
lasse halten an der Einteilung in Rundfunk-, Medien- und
Teledienste fest.

Die Lektiire der reich dokumentierten Dissertation ist
nicht nur fiir die deutsche Leserschaft lohnenswert. Das
Werk bietet einen guten Einstieg in die Thematik der sich
rasant wandelnden neuen multimedialen Dienste (Split-
Screen TV, Business TV, Intercast, Online TV und Cyber
TV). Von besonderem praktischen Nutzen sind die insge-
samt 16 Tabellen, welche die Ubersicht {iber komplexe tech-
nische Phinomene und die damit verbundenen komple-
xen rechtlichen Regelungen erleichtern. &

DR. FRANZ ZELLER, BERN

Leila Roussianos-Moayedi: Les
concessions de services de
télécommunication

Editions Staempfli, Berne 2002, 386 pages

Aprés une analyse juridique générale du phénomeéne de
libéralisation, cet ouvrage décrit le régime instauré par la
nouvelle loi sur les télécommunications de 1998 (LTC).
Des contradictions apparentes découlent du systéme légis-
latif suisse, qui soumet une activité libéralisée a concession.
L'auteur résout cette problématique en comparant concre-
tement la portée et les conditions de la concession de ser-
vices de télécommunication avec les exigences d'un mar-
ché libéralisé. Les autorités compétentes ainsi que les
conditions d'octroi des trois types de concession et les
voies de recours sont ensuite présentées.

Enfin, l'auteur trace l'évolution législative a venir. Le
phénomene de convergence, qui implique a long terme
une révision des structures existantes, y est également
abordé. Cet ouvrage tend a donner un apercu pratique des
prescriptions 1égales en matiére de télécommunication.®
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Lothar Ende/Alexander Klein:
Grundziige des Vertriebsrechts
im Internet

C.H. Beck, Miinchen 2001, 263 Seiten

Das Buch gewdhrt dem Rechtsanwender eine erste Hil-
festellung bei der rechtlichen Einordnung seiner Internet-
Aktivitdten. Es soll dabei praxisorientiert sowohl dem Un-
ternehmer der sog. «old economy», der sein Vertriebs-
system um die Variante des Internetvertriebs erweitern
will, als auch den zahlreichen Vertretern der sog. «new eco-
nomy», die sich ausschliesslich der Vorziige des Internet
bedienen, einen Uberblick dariiber geben, wie derzeit Ge-
setz, Rechtsprechung und Literatur den Vertrieb von Wa-
ren und Dienstleistungen im Internet zu beurteilen sind. B

Annette Schneider: Vertrige
iiber Internet-Access

C. H. Beck, Miinchen 2001, 333 Seiten

Standard—Vertréige uber Internet-Nutzung, inkl. Webhost-
ing und E-Mail-Dienst beherrschen das Massengeschaft mit
nicht-kommerziellen Endnutzern. Thre juristische Durch-
dringung ist bisher allerdings oftmals thesenhaft und un-
sicher. Dies erschwert die Bewertung und Eingrenzung von
Risiken. Dieser Band schafft die Grundlage fiir eine sichere
rechtliche Bewertung der hiufigsten Internet-Leistungen
und die praxisnahe Behandlung der hiufigsten Fehlerquel-
len. In leicht verstandlicher Weise werden die technischen
und rechtlichen Bedingungen erldutert. ®

Claudia Rinke: Zugangsproble-
me des digitalen Fernsehens

Duncker&Humblot, Berlin 2002, 156 Seiten

Dic vorliegende Dissertation hat die Regulierung der di-
gitalen Infrastruktur, der sogenannten «digitalen Vertriebs-
dienstleistungen» zum Gegenstand. Diese Vertriebsdienst-
leistungen beinhalten zum einen technische Komponen-
ten wie Multiplexing, Verschliisselung und Playout. Zum
anderen zdhlen auch inhaltsbezogene Serviceangebote wie
die Biindelung der digitalen (Pay-TV-)Programme zu sog.
Bouquets dazu. Diese Leistungen werden in Deutschland
nur von wenigen Unternehmen erbracht, wahrend andere
Unternehmen fir die Verbreitung ihrer digitalen Fernseh-
programme und anderer digitaler Inhalte auf die Nutzung
fremder Infrastruktur angewiesen sind. Rinke untersucht
daher, ob und wie jene Unternehmen, die iiber digitale In-
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frastrukuren verfligen, verpflichtet werden konnen, Dritten
Zugang zu ihren Einrichtungen zu gewihren.

Dabei wird zunéchst der rundfunkrechtliche Regelungs-
ansatz dargestellt und auf seine Zweckmadssigkeit unter-
sucht. Im Anschluss daran erldutert die Autorin die tele-
kommunikationsrechtliche Gesetzgebung zur Lésung von
Zugangsfragen und tberprift sie auf ihre Anwendbarkeit
auf die digitalen Vertriebsdienstleistungen. Im zweiten Teil
der Arbeit wird auf die englische Regulierung zum digitalen
Fernsehen eingegangen. B

Hanna Muralt Miiller/Thomas
Koller (Hrsg.): Tagung 2001 fiir
Informatik und Recht/Journée
2001 d'informatique juridique

Stampfli Verlag, Bern 2002, 308 Seiten

Der Band iiber die dritte (zweisprachige) Tagung fiir In-
formatik und Recht enthilt simtliche 14 Referate zu den
Themenbereichen «Nationale und internationale Beziige
des E-Commerce» sowie «Auswirkungen von E-Democracy
auf den Rechtsstaat». Behandelt werden die privat-, straf-,
steuer- und kollisionsrechtlichen Aspekte des E-Commerce
sowie verfassungsrechtliche Gesichtspunkte des E-Voting
und Auswirkungen der Rechtsinformatik auf die Recht-
sprechung: Die Beitrdge stammen von Michel Jaccard,
Wolfgang Wiegand, Mario Marti, Marc Henzelin, Giinter
Heine, Bernd Stauder, Urs Weber-Stecher, Michael Isler,
Gabrielle Kaufmann-Kohler, Fridolin M.R. Walther, Xavier
Oberson, Roger M. Cadosch, Andreas Auer, Andreas Kley,
Bernhard Riitsche, Michel Bibent und Nikolaus Forgo. ®

Rolf H. Weber: Finanzierung der
Rundfunkordnung

Schulthess Verlag, Zirich 2000, 209 Seiten

Die technologischen Entwicklungen der letzten Jahre
und die Globalisierung des Medienwesens fiihren dazu,
dass gesetzgeberisch eine grundsitzliche Neukonzeption
des Rundfunkrechts ansteht, d.h. punktuelle Korrekturen
am heutigen Regulierungsmodell nicht mehr ausreichen.
Zu den besonders pragenden Problembereichen gehéren
die Sicherstellung des Service Public und dessen Finanzie-
rung. Zur Diskussion steht dabei nicht nur, wer zur Finan-
zierung der Rundfunkleistung beitrigt, sondern auch die
Frage, wie die entsprechenden Mittel eingesetzt werden
sollen, genauer zu betrachten sind somit die Ausgestaltung
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der Einnahmenseite (Gebithren, Werbung, Sponsoring)
und die Zuteilung der entsprechenden Mittel an Veranstal-
ter und Produzenten. Die Studie geht diesen Problemen in
weiterfiihrender, auch die Entwicklungen in anderen Lin-
dern berticksichtigender Weise nach. &

Hans Rudolf Triieb (Hrsg.):
Aktuelle Fragen des E-Commerce

Schulthess Verlag, Zirich 2001, 177 Seiten

Gibt es in der Schweiz ein Recht des E-Commerce (wie
der Titel dieses Tagungsbandes mutig unterstellt), und
wenn ja, welchen Inhalts? Die Autoren gehen diesen Fra-
gen von praktischer und wissenschaftlicher Warte aus
nach. Sie loten in ihren Beitrdgen aus, wie weit die Proble-
me der New Economy mit den Werkzeugen des Old Law zu
bewadltigen sind. Die Beitrdge sind erweiterte Fassungen
von Referaten, welche die Autoren an einer Tagung der Stif-
tung fir juristische Weiterbildung im Jahre 2001 in Ziirich
gehalten haben. B

Karin Schwab: Die Ubernahme
von Allgemeinen Geschiiftsbe-
dingungen in elektronisch
abgeschlossene Vertrige

Schulthess Verlag Zirich 2001, 181 Seiten

Der Einsatz von Allgemeinen Geschiftsbedingungen
(AGB) ist aus dem Geschiftsalltag nicht mehr wegzuden-
ken. Entsprechend werden AGB regelmaissig in elektronisch
abgeschlossene Massenvertrige iibernommen, in welchen
ein individuelles Aushandeln von Vertragsbedingungen
praktisch ausgeschlossen ist. Damit treten neben den hin-
linglich bekannten AGB-Problemen neue, medienspezifi-
sche Rechtsfragen auf. Diesen geht die vorliegende Disser-
tation nach. Einleitend skizziert die Publikation die Grund-
problematik des AGB-Rechts sowie des E-Commerce, wobei
sowohl die Rahmenbedingungen in der Schweiz als auch
jene in der EU Beachtung finden. Der Schwerpunkt der Un-
tersuchung bildet die Frage, wie AGB rechtswirksam in
elektronisch abgeschlossene Vertridge iibernommen werden
kénnen. Dabei analysiert die Autorin die Anforderungen,
welche an den Hinweis auf die AGB gestellt werden, wid-
met sich der zumutbaren Méglichkeit zur Kenntnisnahme
und setzt sich mit der Ubernahmeerklirung auseinander.
Bei fiinf konkreten Anwendungsbeispielen wird anschlies-
send geprift, inwieweit sie den Ergebnissen der theoreti-
schen Untersuchung zu geniigen vermégen, und werden,
wo erforderlich, Verbesserungsvorschlige gemacht. &
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Bruno Baeriswyl/Beat Rudin
(Hrsg.): Perspektive Daten-
schutz.

Schulthess Verlag Ziirich 2002, 493 Seiten

Der vorliegende Sammelband legt Beitrige von aner-
kannten Autoren vor, die sich mit der Entwicklung des Da-
ten(schutzjrechts und der Technologie beschiftigen und
Perspektiven diskutieren fiir einen effektiven Datenschutz.
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Sie zeigen damit Wege fiir eine wirksame Umsetzung des Da-
tenschutzes in der Praxis auf und weisen zugleich auf die not-
wendige konzeptionelle Weiterentwicklung der Gesetzgebung
hin. Die mit grossem Erfahrungswissen aus der Praxis ge-
schriebenen Beitrdge bieten sowohl den Praktikern im Bereich
des Rechts und der Informationsverarbeitung wie auch dem
Gesetzgeber viele Hinweise fiir einen praxisbezogenen und
wirksamen Datenschutz, der die Grundrechte der betroffenen
Personen auch angesichts der rasanten technologischen Ent-
wicklungen respektiert.®
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Weber Rolf H., Regulatory Models for the Online World, Ziirich
2002, 207 S. (Schulthess)

Wesche Claude, Das sync right. Ein Rechtsvergleich zwischen
Deutschland und der Schweiz tiber die Nutzung vorbestehen-
der Musik in audiovisuellen Produktionen, Bern 2002, 240 S.
(Stampfli)

Revues/Zeitschriften

Empt Martin, Virtuelle Kinderpornographie als verfassungsrecht-
lich geschiitzte Meinungsfreiheit?, in: ZUM 8,9/02, S. 613 ff.

Freund Matthias, Die Uberbriickung des «Digital Divide», in:
MMR: 10/02, S. 666 ff.

Gabel Detlev, Neue Rahmenbedingungen fiir den Datenschutz
im Internet, in: ZUM 8,9/02, S. 607 ff.

Sidler Oliver, Das neue Telekommunikationsrecht der Europai-
schen Union, in: sic! 9/02, S. 631 ff.

Spies Alex, Transatlantischer Datenschutz: Turbulenzen und si-
chere Hafen, in: MMR 10/02, S. 641 ff.

Vassilaki Irni E., Das Prinzip Vertrauen fir Informationsdienste, in:
Computer und Recht 10/02, S. 742 ff.

Vehslage Thorsten, Beweiswert elektronischer Dokumente, in:
Kommunikation&Recht 10/02, S. 522 ff.

Forum=Actualité/Forum-KNews

Das revidierte Schweizer Design-
recht

Tagung des Eidgendssischen Instituts fir
Geistiges Eigentum (IGE), der ETH Zirich, des
Instituts fiir gewerblichen Rechtsschutz
(INGRES), des Museum:s fiir Gestaltung Zrich
und des Schweizer Forums fiir Kommunikati-
onsrecht (SF-FS) vom 26. und 27. Februar
2002.

Felix Addor, Leiter der Abteilung Recht und internatio-
nale Angelegenheiten sowie Mitglied der Direktion des
IGE, fiihrte in die wesentlichen Anderungen des Designge-
setzes ein. Die wichtigsten Neuerungen seien die folgen-
den: neue Bezeichnung des Gesetzes, ausdriickliche Erfor-
dernis der Eigenart, Verlingerung der Schutzdauer,
Veroffentlichung von Reproduktionen der hinterlegten De-
signs, Klageberechtigung des ausschliesslichen Lizenzneh-
mers und Anderung im Arbeitnehmerdesignrecht.

Peter Heinrich eroffnete sein Referat tiber die materiellen
Schutzvoraussetzungen der Neuheit und Eigenart (Art. 2
DesG) mit der Feststellung, dass seiner Ansicht nach fiir die
Giltigkeit (Art. 2 DesG) und den Schutzbereich (Art. 8
DesG) dieselben Kriterien galten. Als Bezugsgrosse fiir die
Priifung der Neuheit und der Eigenart (Art. 2 Abs. 2 und 3
DesG) schlug Heinrich den Begriff «Stand des Designs» vor.
Der Stand des Designs bestimme sich nach dem absoluten
Teil-Kriterium «der Offentlichkeit zugdnglich gemacht»,

------

welches durch das zweite Teil-Kriterium «bekannt sein
konnen in schweizerischen Verkehrskreisen» relativiert
werde. Um die Neuheit zu zerstoren, ist ein identisches De-
sign notig. Keinen Einfluss haben laut Heinrich aber Un-
terschiede, die niemand beachtet.

Patrick Troller beleuchtete in seinem Referat die Schutz-
fdahigkeit technisch funktionaler Produkte und Produktele-
mente nach revidiertem Designrecht. Troller hielt fest,
dass der Schutzausschlussgrund von Art. 4 lit. ¢ DesG nur
dann greife, wenn fiir die Erreichung der gleichen techni-
schen Funktion keinerlei zumutbare Gestaltungsalternati-
ve zur Verfligung stehe. Troller sprach sich fur eine gross-
zligige Gewdhrung von Designschutz fiir technisch funk-
tionale Produkte aus.

Fspr. Prof. Eugen Marbach behandelte die Frage der
Kohirenz des Schutzes von Gestaltungen aus der Sicht des
Markenrechts. Dabei stellte er die These auf, dass jedes
denkbare Design das Potential zur Marke habe, aber nicht
jede denkbare Marke auch als Design schutzfihig sei. Das
Markenrecht biete den Vorteil des attraktiveren internatio-
nalen und vor allem zeitlich unbefristeten Schutzes. Das
Designrecht sei dafiir einfach, schnell und billig zu erlan-
gen, biete also verfahrensmassig gegeniiber der Marke Vor-
teile. Der Designschutz sei daher vor allem in der Start-
phase eines Erzeugnisses sowie bei kurzlebigen Produkten
attraktiv.

Weitere Referate stammten von Markus Wang, Allesan-
dro Celli, Christian Hilti, Ivan Cherpillod und Lucas David.®



