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L A

Art. 28 et 28a CC

Statuant sur les appels interjetés par Pascal Broulis, a Sainte-Croix, -
demandeur, d'une part, ainsi que par TX Group SA, a Zurich, .et Philippe Reichen,
a& Llausanne, défendeurs, d'autre part, contre le jugement rendu le
19 février 2025 par le Tribunal civil de l'arrondissement de Lausanne dans la cause
divisant les appelants entre eux, la Cour d'appel civile du Tribunal cantonal considére :
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En fait

A Par jugement du 19 février 2025, le Tribunal civil de I'arrondissement de

Lausanne (ci-aprés : le tribunal ou les premiers juges) a statué de la maniére suivante :

« 1.

rejette la demande du 20 septembre 2019 en ce qu ‘elle concerne
la défenderesse 2 {ndr. : Judith- Wlttwer}

constate que les articles suivants ont porté atteinte a la
personnalité du demandeur [ndr. : Pascal Broulis) :

- Particle paru le 14 février 2018 dans le Tages-Anzeiger et sur le
site du Tages-Anzeiger et respectivement intitulé « Kanton Waadt
dementiert Sonderbehandiung von Pascal Broulis » et « Der
Finanzdirektor darf, was anderen untersagt ist » ;

- 'article paru le 28 février 2018 dans le Tages-Anze:ger, le Bund et
sur le site du Tages-Anzeiger et respectivement intituié « Der
grossziigige Fiskus » dans les quotidiens et « Isabelle Moret erhiélt
seit 10 Jahren keine Steuerrechnung» dans l'accroche
introduisant l'article du Tages-Anzeiger et sur le site internet ; ‘

- I'article paru le 26 juin 2018 dans le Tages-Anizeiger et le Bund et
intitulés « Alles ganz privat » ;

- I'article paru le 5 novembre 2018 dans le Tages-Anzeiger, le Bund
et le Berner Zeitung et intitulé « Ein « unerkldrischer »
Steuerfall » ,

- l'article paru Ie 7 novembre 2018 dans le Tages-Anzeiger, le Bund
et le Berner Zeitung et intitulé « Uber den Klassenfeind
gestolpert » ;

constate que les autres articles objets de la conclusion | de la
demande du 20 septembre 2019 du demandeur ne sont pas constitutifs
d'une atteinte a sa personnalité ; -

. constate que les propos tenus par le défendeur [ndr. : Philippe

Reichen] a la Radio Telévision Suisse dans I'émission Infrarouge du
5 septembre 2018 sont constitutifs d'une atteinte illicite a la personnailte'
du demandeur ;

ordonne aladéfenderesse 1 [ndr. : TX Group SA], sous la menace
pour ses représentants, 2 savoir Konstantin RICHTER, administrateur,
Pietro Paolo SUPINO, président du conseill d'administration, Sverre
MUNCK, membre du conseil d’administration, Pascale BRUDERER
WYSS, membre du conseil d'administration, Martin KALL, vice-
président du conseil d'administration, Stephanie CASPAR, membre du
conseil d'administration, et Claudia Isabella CONINX-KACZYNSKI,
membre du conseil d’administration, de la peine d'amende prévue par-
Fart. 292 CP en cas d'insoumission & une décision de I'autorité
(« Quiconque ne se conforme pas & une décision a lui signifiée, sous la
menace de la peine d’amende prévu au présent article, par une autorité
ou un fonctionnaire compétents est puni d une amende »), de procéder
aux retraits suivants : :
- pour l'article du 14 février 2018 (« Der Finanzdirektor darf, was
anderen untersagt ist »), du site internet du Tages-Anzeiger, ainsi
que de ses archives internet ;
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- pour larticle du 28 février 2018 (« Isabelle Moret erhélt seit 10
Jahren keine Steurrechnung »), du site internet du Tages-
Anzeiger, de ses archives internet, ainsi que des réseaux sociaux ;

ordonhe aladéfenderesse 1 de procéder, sous la menace pour
ses représentants, a savoir Konstantin RICHTER, administrateur, Pietro
Paolo SUPINO, président du conseil d'administration, Sverre MUNCK,
membre du conseil d'administration, Pascale BRUDERER WYSS,
membre du conseil d’administration, Martin KALL, vice-président du

conseil d'administration, Stephanie CASPAR, membre du conseil

d'administration, et Claudia Isabella CONINX-KACZYNSKI, membre du
conseil d’administration, de la peine d’amende prévue par Fart. 292 CP
en cas d'insoumission a une décision de Fautorité (« Quicongque ne se
conforme pas a une décision a lui signifiée, sous la menace de la peine
d’amende prévu au présent article, par une autorité ou un fonctionnaire
compétents est puni d’une amende »), au déréférencement des articles
des 14 et 28 févirier 2018 des moteurs de recherche Google et Yahoo ;

VIl. constate que laconclusion V du démandeur n'a plus d’objet ;

Vlil d it que la défenderesse 1 est la débitrice du demandeur de la somme

IX.

x..

de 4'274 fr. (quatre mille deux cent septante-quatre francs) & litre de
remise de gain avec intérét & 5% l'an dés le 1*.aolit 2018 ;

ordonne aladéfenderesse 1 de procéder, a ses frais et dans un

délai de dix jours a compter de I'entrée en force du présent jugement,

sous la menace pour ses représentants, a savoir Konstantin RICHTER,
administrateur, Pietro Paolo SUPINO, président du conseil
d'administration, Sverre MUNCK, membre du conseil d'administration,
Pascale BRUDERER WYSS, membre du conseil d’administration,
Martin KALL, vice-président du conseil d'administration, Stephanie
CASPAR, membre du conseil d'administration, et Claudia Isabelia
CONINX-KACZYNSKI, membre du conseil d’administration, de la peine
d’amende prévue par l'art. 292 CP en cas d'insoumission a une décision
de 'autorité (« Quiconque ne se conforme pas & une décision a lui
signifiée, sous la menace de la peine d’amende prévu au présent article,
par une auforité ou un fonctionnaire compétents est puni d'une

~amende »), aux publications suivantes :

- pour l'article du 14 février 2018, le considérant V ba) devra étre
publié en premiéreé page du Tages-Anzeiger, ainsi que de son site
internet ;

- pour Iartacle du 28 février 2018 le considérant V bb) devra étre
publié en premiére page du Tages-Anzeiger, de son site internet
et du Bund, ainsi que sur les réseaux sociaux sur lesquels il a été
posté ;

- pour {'article du 26 juin 2018, le considérant V bd) devra étre publié

" en premiére page du Tages-Anzeiger et du Bund ;

- pour l'article du 5 novembre 2018, le considérant V bh) devra étre
publié en premiére page du Tages-Anzeiger, du Bund et du Berner
Zeitung ;

- pour larticle du 7 novembre 2018, le considérant V bi) devra étre
publié en premiére page du Tages-Anzeiger, du Bund et du Berner
Zeitung ; '

d it quela défenderesse 1 et le défendeur sont les débiteurs solidaires
du demandeur de la somme de 1 fr. (Un franc) symbolique a titre de

réparation du tort moral ;
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XI. dit que les frais judiciaires, arrétés a 11'010 fr. (onze mille dix francs),
sont mis a la charge du demandeur a hauteur de 5'505 fr. (cingq mille -
cing cent cing francs) et a la charge de la défenderesse 1 et du
défendeur, solidairement entre eux, & hauteur de 5'605 fr. (cinq mille
cing cent cing francs} ;

Xill. dit que la défenderesse 1 et le défendeur, solidairement entre eux, -
rembourseront au demandeur la somme de 4'845 fr. (quatre mille huit
cent quarante-cing francs) au titre de son avance des frais judiciaires
pour la procédure au fond ;

Xlll. dit que la défenderesse 1 et le défendeur, solidairement entre eux,
rembourseront au demandeur la somme de 500 fr. (cing cents francs)
au titre de son avance des frals judiciaires pour la procédure de
con(:lllataon

XIV. dit queles dépens du demandeur d'une part et de la défenderesse 1 "
et du défendeur d’autre part sont compensés ;

XV. d:t que le demandeur versera & la défenderesse 2 la somme de
5'000 fr. (cing mille francs) & titre de dépens ;

XVI. rejette toutes autres ou plus amples conciusions. ».

En droit, les premiers juges ont notamment considére que I'action
mterjetee par le demandeur était irrecevable en tant qu'elle concernait la défenderesse
2, linstruction ayant permis d'établir que celle-ci était la rédactrice en chef d’un autre
département qt}e celui occupé par le défendeur, qu'elle Wavait donc aucun contrdle

sur ses publications et n’avait pas participé a latteinte. -

lls ont ensuite relevé que le demandeur avait intégré dans sa demande
trois nouveaux articles — a savoir ceux publiés les 14 février 2018, 17 juillet 2018 et
22 janvier 2019 concernant respectivement la scolarisation de son fils pour le premier
et ses voyages en Russie' pour les deux autres — et qu'il avait en outre pris trois
conclusions supplémentaires et complété ou précisé d'autres conclusions. Cela étant,
ils ont considéré que ces trois contributions s’inscrivaient dans le méme complexe de
faits, & savoir la publication par les défendeurs — sur une période légérement inférieure
a une 'année - de pl‘usieurs articles concernant le demandeur, de sorte que leur -
intégration au stade_ du dépét de la demande ne prétait pas le flanc a la critique et
devait étre admise. lls ont au demeurant retenu que ce raisonnement pouvait étre
étendu a la question de la recevabilité des conclusions ajoutées ou modifices par le
demandeur dans sa demande, celles-ci servant le principe d'économie de procédure
et leur intégration devant par conséquent étre admise.
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Les premiers juges ont relevé que‘les articles en cause avaient été
publies entre le 14 février 2018 et le 22 janvier 2019 et que le demandeur ne faisait
pas état de nouvelles contributions qui seraient parues depuis lors qu'il considérerait
comme étant attentatoires a son honneur, de sorte que le comportement litigieux avait
pris fin il y a plus de cing ans. lis en ont déduit qu'il y avait lieu de rejeter la conclusion
VIl du demandeur, tendant & ce qu’il éoit fait interdiction a la défenderesse 1 et au
défendeur de réitérer les déclarations attentatoires a Phonneur contenues dans les
contributions mentionnées sous ses conclusions [ a lll, dans la mesure ol la condition
de imminence n'était pas réalisée. Cela étant, ils ont considéré que la potentielle

-atteinte aux droits de la personnalité du demandeur en lien avec les articles déja
publiés persistait, puisque ceux-ci étaient toujours disponibles, notamment sur
internet, et étaient donc accessibles aux tieré. En conséquence,_iis ont admis qué le
demandeur disposait d’un intérét juridique a déposer une action en constatation de

Iatteinte, laguelle était donc recevable.

Le tribunal a ensuite procédé & 'examen de chaque article litigieﬁx, ainsi
que des propos tenus par le défendeur lors de I'émission du 5 septembre 2018, pour
déterminer s'ils étaient constitutifs d’'une atteinte aux droits de la personnalité du
demandeur, et le cas échéant, s'il y avait un motif justificatif a cette atteinte, en tenant |
compte du fait que le demandeur éta_it, de par sa fonction a I'époque des faits, une
personnalité publique. Au terme de cet examen, s premiers juges ont considéré que
sur les neuf articles invoqués par le demandeur, cing d’entre euk portaient une atteinte
illicite & sa personnalité, a savoir 'article du 14 février 2018 intitulé « Kanton Waadt
dementiert Sonderbehandlung von Pascal Broulis» (version pépier) /| « Der
Finanzdirektor darf, was anderen untersagt ist » (version print), {'article du 28 février
2018 intitulé « Isabelle Moret erhdlt seit 10 Jahren keine Steuerrechnung » |/ « Der
gro'sszﬁgige Fiskus », l'article du 26 juin 2018 intitulé « Alles ganz privat », 'article du
5 novembre 2018 intitulé « Ein « unerkigriicher » Steuerfall » et Particle du 7 novembre
2018 intitulé « Uber den Klassenfeind gestolpert ». Il en allait de méme des propos
tenus par le défendeur lors de I'émissionInfrarouge du 5 septembre 2018.

En revanche, les premiers juges ont considéré qu'il n’y avait pas lieu
d'examiner la question d'une éventuellé atteinte a Ia personnalité par la participation
des défendeurs & une campagne mediatique, le demandeur n'ayant pris aucune
conclusion en ce sens. Quant a la publication des photographies figurant sur les

- articles en cause, ils ont retenu que celles-ci ne constituaient pas une atteinte en soi
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et qu'elles devaient suivre le sort réservé a l'article qu'elles accompagnaient, soit le
retrait pour certaines ou le maintien pour d'autres.

Les premiers juges ont ensuite considéré que le demandeur échouait a
démontrer que les articles litigieux avaient également été publiés sur les réseaux
sociaux, plus particulierement sur Facebook et Twitter, de sorte qu'il ne pouvait étre -
constate que leur diffusion sur ces plateformes constituerait une atteinte a sa

personnalité.

Le tribunal a encore retenu que dans la mesure ou jes articles des
14 fevrier 2018, 28 février 2018, 26 juin 2018, 5 novembre 2018 et 7 novembre 2018
portaient illicitement atteinte aux droits de la persbnnatité du demandeur, leur retrait et
la publication d'une partie du jugément apparaissaient comme des mesures propres a
réparer I'atteinte. S'agissant du retrait des publications litigieuses, les premiers juges

ont toutefois estimé qu'il ne devait étre ordonné que la ou le demandeur était parvenu

a démontrer qu'il y avait eu atteinte, & I'exclusion du site internet des autres médias et

réseaux sociaux, qui faisaient notamment F'objet de la piéce 151 et dont on ne savait
pas s'ils avaient publié ou non les articles problématiques. Concernant la publication
du jugement, ils ont retenu qu'un extrait de ses considérants relatifs aux articles
concernes devrait étre publie, aux frais de TX Group SA et dans un delai dé dix jours
dés son entrée en force, sur fes subports sur lesquels il avait été démontré qu'une
atteinte avait ét¢ commise, étant précisé que compte tenu de l'ampleur du débat
médiatique auquel le demandeur avait été confronté, il serait fait droit & sa requéte _

tendant a ce que ces extraits paraissent en premiére page.

Les premiers juges ont ensuite examiné la prétention du demandeur
tendant a la remise du gain réalisé par les défendeurs par le biais des publications
litigieuses. lls ont en substance considéré que le demandeur n'avait plus d'intérét a.

exercer ici une action échelonnée, les documents requis ayant été produits dans le

cadre de l'administration des preuves ‘et celui-ci ayant proposé un calcul pour
Pévaluation du montant & Iui remettre a titre de remise de gain, démontrant par 1a qu'il
considérait ménifestement que les piéces au dossier étaient suffisantes pour permettre
au tribunal de statuer sur la question. Aprés avoir rappelé qu'une atteinte aux droits de
la personnalité du demandeur avait &té reconnue pour cing des neuf articles objets de
la conclusion | de la demande, ils ont estimé qu’une action en remise du gain en lien
avec l'article publié le 14 février 2018 était prescrite, de sorte que celui-ci devait étre
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écarté du calcul de Iéventuel montant dd a ce titre. -S'agissant de ce calcul, ils ont
relevé' que le demandeur proposait de raisonner a partir du bénéfice réalisé par le
quotidien en 2018, de diviser ce bénéfice par le nombre d’exempiairés vendus durant
lannée et de considérer que les articles attentatoires a son honneur avaient contribué
chacun & raison de 5% au moins a ce résultat. lls ont toutefois considéré que dans la
mesure oll les défendeurs avaient produit des données chiffrées quant au bénéfice
généré par chacun des articles publiés, it convenait de se fonder sur celles-ci pour
évaluer le montant obje{ de la remise de gain. En définitive, ils ont arrété ledit montant

a 4'274 fr. sur la base du tabieau produit par les défendeurs sous piéce requise 152/1.

Enfin, dans la mesure ol cinq des. neuf articles litigieux avaient été'
considérés comme étant attentatoires & Phonneur du demandeur, le tribunal a estimé
gue {'on pouvait concevoir que celui-ci avait été affecté par Pattention dont il avait fait
I'objet sur la scéne publique, de sorte qu'it se justifiait de lui allouer une indemnité d'un
franc symbolique a titre de tort moral.

B. ' a) Par acte du 21 mars 2025, TX Group SA et Philippe Reichen ont
interjeté appel contre le jugemént susmentionné, en prenant les conclusions

suivantes :

« A LA FORME

1. Déclarer le présent Appel recevable.

AU FOND

Principalement :

2. Admettre le présent Appel.

3. Réformer le Jugement rendu le 19 février 2025 par le Tribunal
d'arrondissement de Lausanne dans I'affaire PT19.044126, en ce sens que
les conclusions prises dans la Demande déposée par Pascal Broulis le
24 septembre 2019 sont déclarées irrecevables,

Subsidiairement :

4. Admettre fe présent Appel.

5. Réformer le Jugement rendu le 19 février 2025 par le Tribunal -
d'arrondissement de Lausanne dans I'affaire PT19.044126, en ce sens que

- les conclusions prises dans la Demande déposée par Pascal Broulis [e
24 septembre 2019 sont rejetées.



Plus subsidiairement :

6.

7.

Admettre le présent Appel.

Réformer le Jugement rendu le 19 février 2025 par le Tribunal
d'arrondissement de Lausanne dans Paffaire PT19.044126, en ce sens que
les conclusions |, HI., IV., VL, VIL., IX. prises dans la Demande déposée par
Pascal Broulis le 24 septembre 2019 en lien avec l'article du 14 février 2018
paru dans le Tages-Anzeiger et sur le site du Tages-Anzeiger intitulé
« Kanton Waadt dementiert Sonderbehandlung von Pascal Brouiis » et
« Der Finanzdirektor darf, was anderen untersagt ist» sont déclarées
irrecevables. '

Réformer le Jugement rendu le 19 février 2025 par le Tribunal
d'arrondissement de Lausanne dans 'affaire PT19.044126, en ce sens que
la conclusion I. prise dans la Demande déposée par Pascal Broulis le

24 septembre 2019 en lien avec les articles :

10.

- du 28 février 2018 paru dans le Tages-Anzeiger et sur le site du
Tages-Anzeiger intitulé « Der grossziigige Fiskus » et « Isabelle
Moret erhélt seit 10 Jahren keine Steuerrechnung »

-du 26 jui‘n 2018 paru dans le Tages—_Anéeiger et le Bund et intitulés
.« Alles ganz privat »

- du 5 novembre 2018 paru dans le Tages-Anzeiger, le Bund et le
Berner Zeitung intitulé « Ein « unerklérischer » Steuerfall»

- du 7 novembre 2018 paru dans le Tages-Anzeiger, le Bund et le
Berner Zeitung intitulé « Uber den Klassenfeind gestolpert»

est rejetée,

Réformer le Jugement rendu le 19 février 2025 par le Tribunal
d’'arrondissement de Lausanne dans I'affaire PT19.044126, en ce sens que
fa conclusion li. prise dans la Demande déposée par Pascal Broulis le
24 septembre 2019 est rejetée.

Réformqr le Jugement rendu le 19 février 2025 par le Tribunal
d'arrondissement de Lausanne dans 'affaire PT19.044126, en ce sens que
la conclusion V. prise dans la Demande déposée par Pascal Broulis le
24 septembre 2019 en lien avec larticle :

- du 28 février 2018 paru dans le Tages-Anzeiger et sur le site du
Tages-Anzeiger intitulé « Der grossziigige Fiskus » et « Isabelle
Moret erhiéilt seit 10 Jahren keine Steuerrechnung »

est rejetée.

11.

Réformer le Jugement rendu le 19 féwrier 2025 par le Tribunal
d’arrondissement de Lausanne dans Paffaire PT19.044126, en ce sens que
la conclusion VI. prise dans la Demande déposée par Pascal Broulis le
24 septembre 2019 en lien avec les articles :

- du _28 février 2018 paru dans le Tages-Anzeiger et sur le site du
Tages-Anzeiger intitulé « Der grossziigige Fiskus » et « Isabelle
Moret erhélt seit 10 Jahren keine Steuerrechnung »
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- du 26 juin 2018 paru dans le Tages—Anzefger et le Bund et intitulés
.« Alles ganz privat »

- du 5 novembre 2018 paru dans le Tages-Anzeiger, le Bund et le
Berner Zeitung intitulé « Ein « unerklérischer » Steuerfall »

- du 7 novembre 2018 paru dans le Tages-Anzeiger, le Bund et le
Berner Zeitung intitulé « Uber den Klassenfeind gestolpert»

est rejetée.

12. Réformer le Jugement rendu le 19 février 2025 par le Tribunal
d'arrondissement de Lausanne dans I'affaire PT19.044126, en ce sens que
la conclusion VII. prise dans la Demande déposée par Pascal Broulis fe
24 septembre 2019 en lien avec les articles :

- du 28 février 2018 paru dans le Tages-Anzeiger et sur le site du :
Tages-Anzeiger intitulé « Der grossziigige Fiskus » et « Isabelle
Moret erhéft seit 10 Jahren keine Steuerrechnung »

- du 26 juin 2018 paru dans le Tages—Anze:ger et le Bund ot intitulés
« Alles ganz privat »

- du 5 novembre 2018 paru dans le Tages—Anze:ger le Bund et le
Berner Zeitung intitulé « Ein « unerkldrischer » Steuerfaﬂ»

- du 7 novembre 2018 paru dans le Tages—Anze:ger le Bund et le
Berner Zeitung intitulé-« Uber den Klassenfeind gesto!pert»

est rejetée.

13 Réformer le Jugement rendu le 19 février 2025 par le Tribunal
d’arrondissement de Lausanne dans I'affaire PT19.044126, en ce sens que
fa conclusion IX. prise dans la Demande déposée par Pascal Broulis le
24 septembre 2019 en lien avec les articles ;

- du 28 février 2018 paru dans le Tages-Anzeiger ef sur le site du
Tages-Anzeiger intitulé « Der grossziigige Fiskus» et « Isabelle
Moret erhiilt seit 10 Jahren keine Steuerrechnung »

- du 26 juin 2018 paru dans fe Tages—Anzerger etle Bund et intitulés
« Alles ganz privat »

- du 5 novembre 2018 paru dans le Tages-Anzeiger, le Bund et le
Berner Ze;tung intitulé « Ein « unerk!anscher » Steuerfall » .

- du 7 novembre 2018 paru dans le Tages-Anzeiger, le Bund et le
Berner Zeitung intitulé « Uber den Klassenfeind gestolpert »

est rejetée.
Encore plus subsidiairement :
14. Admettre le présent Appel. -

15, Réformer le Jugement rendu le 19 février 2025 par le Tribunal
d'arrondissement de Lausanne dans 'affaire PT19.044126, en ce sens que



-10-

la conclusion l. prise dans la Demande déposee par Pascal Broulis le
24 septembre 2019 en lien avec les articles :

- du 14 février 2018 paru dans le Tages-Anzeiger et sur le site du
Tages-Anzeiger intitulé « Kanton Waadt dementiert -
Sonderbehandlung von Pascal Broulis » et « Der Fmanzdfrektor darf
was anderen untersagt ist » :

- du 28 février 2018 paru dans le Tages-Anzeiger et sur e site du
Tages-Anzeiger intitulé « Der grossziigige Fiskus» et « Isabelle
Moret erhélt seit 10 Jahren keine Steuerrec_:hnung »

- du 26 juin 2018 paru dans le Tages-Anzeiger et le Bund et intitulés
« Alles ganz privat »

- du 5 novembre 2018 paru dans le Tages-Anzeiger, le Bund et le
Berner Zeitung intitulé « Ein « unerkldrischer » Steuerfall »

- du 7.novembre 2018 paru dans le Tages-Anzeiger, le Bund et le
Berner Zeitung intitulé « Uber den Klassenfeind gestolpert »

est rejetée.

16. Reformer le Jugement rendu le 19 février 2025 par le" Tribunal
d'arrondissement de Lausanne dans l'affaire PT19.044126, en ce sens gque
la conclusion Il. prise dans la Demande déposée par Pascal Broulis le
24 septembre 2019 est rejetée. .

17. Réformer le Jugement rendu le 19 février 2025 par le Tribunal
d'arrondissement de Lausanne dans l'affaire PT19.044126, en ce sens que
la conclusion V. prlse dans la Demande déposée par Pascal Brouils le
24 septembre 2012 en lien avec les articles :

- du 14 février 2018 paru dans le Tages-Anzeiger et sur le site du
Tages-Anzeiger intitulé « Kanton Waadt dementiert
Sonderbehandlung von Pascal Broulis » et « Der Finanzdirektor darf,
was anderen untersagt ist »

- du 28 février 2018 paru dans le Tages-Anzeiger et sur le site du-
Tages-Anzeiger intitulé « Der grossziigige Fiskus » et « Isabelle
Moret erhélt seit 10 Jahren keine Steuerrechnung »

est rejetée,

18. Réformer le Jugement rendu le 19 février 2025 par le Tribunal
d'arrondissement de Lausanne dans l'affaire PT19.044126, en ce sens que
la conclusion VI. prise dans la Demande déposée par Pascal Broulis le
24 septembre 2019 en lien avec les articles :

- du 14 février 2018 paru dans le Tages-Anzeiger et sur le site du
Tages-Anzeiger intitulé « Kanton Waadt dementiert
Sonderbehandlung von Pascal Broulis » et « Der Finanzdirektor darf,
was anderen untersagt ist »

- du 28 février 2018 paru dans le Tages-Anzeiger et sur le site du
Tages-Anzeiger intitulé « Der grossziigige -Fiskus » et « Isabelle
. Moret erhélt seit 10 Jahren keine Steuerrechnung »
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- du 26 juin 2018 paru dans le Tages-Anzeiger et le Bund et intitulés
« Alles ganz privat »

- du 5 novembre 2018 paru dans le Tages-Anzeiger, le Bund et le
Berner Zeitung intitulé « Ein « unerkldrischer » Steuerfall »

.+ = du 7 novembre 2018 paru dans le Tages-Anzeiger, le Bund et le
Berner Zeitung intitulé « Uber den Klassenfeind gestolpert »

est rejetée.

" 19. Réformer le Jugement rendu le 19 février 2025 par le Tribunal

- d'arrondissement de Lausanne dans l'affaire PT19.044126, en ce sens que
la conclusion VIl. prise dans la Demande déposée par Pascal Broulis le
24 septembre 2019 en lien avec les articles :

- du 14 février 2018 paru dans le Tages-Anzeiger et sur le site du

- Tages-Anzeiger intitulé « Kanton Waadt dementiert
Sonderbehandlung von Pascal Broulis » et « Der Finanzdirektor darf,
was anderen untersagt ist »

- du 28 février 2018 paru dans le Tages-Anzeiger et sur-le site du
Tages-Anzeiger intitulé « Der grossziigige Fiskus » et « Isabelle
Moret erhélt seit 10 Jahren keine‘ Steuerrechnung »

- du 26 juin 2018 paru dans [e Tages-Anzeiger et le Bund et intitulés
« Alles ganz prival »

- du 5 novembre 2018 paru dans le Tages-Anzeiger, le Bund et le
Berner Zeitung intitulé « Ein « unerkiédrischer » Steuerfall »

- du 7 novembre 2018 paru dans le Tages-Anzeiger, le Bund et le
Berner Zeitung intitulé « Uber den Klassenfeind gestoipert »

est rejetée.

20. Réformer le Jugement rendu le 19 février 2025 par le Tribunal

d’'arrondissement de Lausanne dans I'affaire PT19.044126, en ce sens que

ta conclusion IX. prise dans la Demande déposée par Pascal Broulis le
. 24 septembre 2019 en lien avec les articles :

- du 14 février 2018 paru dans le Tages-Anzeiger et sur ie site du
Tages-Anzeiger  intitulé « Kanton Waadt  dementiert
Sonderbehandlung von Pascal Broulis » et « Der Finanzdirektor darf,
was anderen untersagt ist »

- du 28 février 2018 paru dans le Tages-Anzeiger et sur le site du
Tages-Anzeiger intitulé « Der grosszilgige Fiskus» et « Isabelle
Moret erhélt seif 10 Jahren keine Steuerrechnung »

- du 26 juin 2018 paru dans le Tages~Anzefger et le Bund et mtllules
« Alles ganz privat »

- du 5 novembre 2018 paru dans le Tages-Anzeiger, le Bund et le
Berner Zeitung intitulé « Ein « unerklédrischer » Steuerfall »

- du 7 novembre 2018 paru dans le Tages-Anzeiger, le Bund et e
Berner Zeitung intitulé « Uber den Klassenfeind gestolpert »
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est rejetée.
Si mieux n'aime la Cour d’appel du Tribunal cantonal :
21. Admettre le présent Appel.

22. Mettre & néant le Jugement rendu le 19 février 2025 par le Tribunal
- d'arrondissement de Lausanne dans |'affaire PT19.044126.

Ceci fait :

23. Renvoyer au Président du Tribunal d’arrondissement de Lausanne pour
“nouvelle décision dans le sens des considérants.

En tout état :

24, Débouter Monsieur Pascal Broulis de toutes aufres ou contraires
conclusions. :

25. Condamner Monsieur Pascal Broulis a Pentier des frais et dépens de la
procédure, de premiére et deuxiéme instances, comportant une indemnité
pour les frais d'avocat de TX Group SA et Monsieur Philippe Reichen. ».

A l'appui de leur appel, TX Group SA et Philippe Reichen ont produit un

bordereau de piéces.

. b) Par acte du 24 mars 2025, Pascal Broulis a également interjeté appel
contre le jugement susmentionné, en prenant les conclusions suivantes :

« I. L’appel est admis.

Il Le jugement du 19 février 2025 est réformé dans le sens suivant (Ies
modifications sont signalées en caractére gras) :

I Inchangé
H._ Inchangé

HI. Constate que les articles suivants ont également porté atteinte a la
personnalité de Pappelant :

- L’article paru le 7 avril 2018 dans le Tages-Anzeiger (print et
online) et dans [le Bund intitulé « Die Handys der
Regierungsréte werden durchleuchtet / weil Broulis' Trinen
offentlich wurden » :

- Particle paru le 17 juillet 2018 dans le Tages-Anzeiger, le Bund
et le Landbote intitulé « Waren die Russland-Reisen der'
Westschweizer Politiker wirklich privat ? »

- Particle paru le 31 octobre 2018 dans le Tages-Anzeiger et le
Bund intitulé « Wer spartanisch reist, muss nichts befiirchten »
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Particle paru le 22 janvier 2019 paru'dahs le Tages-Anzeiger, le
Bund, la Berner Zeitung et les Freiburger Nachrichter intitulé
« Die Politikreisen ble:ben diffus »

Inchangé

Ordonne a la défenderesse 1, sous la menace pour ses

représentants, a savoir Konstantin RICHTER, administrateur, Pietro

Paolo SUPINO, président du conseil d’administration, Sverre

MUNCK, membre du conseil d’administration, Pascale BRUDERER

WYSS, membre du conseil d'administration, Martin KALL, vice-

président du conseil d’administration, Stephanie CASPAR, membre

du conseil d'administration, et Claudia Isabella CONINX-

KACZYNSKI, membre du conseil d'administration, de ila peine

d’amende prévue par l'art. 292 CP en cas d'insoumission & une

decision de l'autorité (« Quiconque ne se conforme pas & une
décision a lui signifiée, sous la menace de la peine d'amende prévu
au présent article, par une autorité ou un fonctionnaire compétents
est puni d’'une amende »), de procéder aux retraits suivants : _

- pour Tarticle du 14 février 2018 (« Der Finanzdirektor darf, was
anderen untersagt ist »), du site internet du Tages-Anzeiger, ainsi
que de ses archives internet ;

- pour Farticle du 28 février 2018 (« Isabelle Moret erhélt seit 10
Jahren keine Steurrechnung »), du site internet du- Tages-
Anzeiger, de ses archives internet, ainsi que des réseaux sociaux ;

- pour larticle du 7 avril 2018 intitulé « Die Handys der
‘Regierungsréte werden durchleuchtet / weil Broulis’ Trinen
6ffentlich wurden », du site internet du Tages-Anzeiger et de
ses archives internet.

ordonne & la défenderesse 1 de procéder, sous la menace pour ses
représentants, a savoir Konstantin RICHTER, administrateur, Pietro
Paolo SUPINQO, président du conseil d'administration, Sverre
MUNCK, membre du conseil d'administration, Pascale BRUDERER
WYSS, membre du conseil d'administration, Martin KALL, vice-
président du conseil d’administration, Stephanie CASPAR, membre
du conseil d'administration, et Claudia Isabella CONINX-
KACZYNSKI, membre du conseil d’administration, de la peine
d'amende prévue par l'art. 292 CP en cas d'insoumission a une

- décision de lautorité (« Quiconque ne se conforme pas a une

décision a lui signifiée, sous la menace de la peine d’amende prévu
au présent article, par une autorité ou un fonctionnaire compétents
est puni d'une amende »), au déréférencement des articles des 7
février, 14 et 28 février 2018 des moteurs de recherche Google et
Yahoo ;

Inchangé

Dit que la défenderesse 1 doit immédiat paiement au demandeur
de la somme de 30'000 fr (trente mille francs) a titre de remise de
gain avec intérét a 5% I'an dés le 1¥" ao(it 2018 ;

ordonne a la défenderesse 1 de procéder, a ses frais et dans un
délai de dix jours a compter de l'entrée en force du présent
jugement, sous la menace pour ses représentants, & savoir
Konstantin RICHTER, administrateur, Pietro Paolo SUPINO,
président du conseil d’administration, Sverre MUNCK;, membre du
conseil d'administration, Pascale BRUDERER WYSS, membre du
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conseil d'administration, Martin, KALL, vice-président du conseil
d’administration, Stephanie CASPAR membre du conseil
d’administration, et Claudia lsabella CONINX-KACZYNSKI,
membre du conseil d’administration, de la peine d’amende prévue
par I'art. 292 CP en cas d'insoumission a une décision de l'autorité
(« Quiconque ne se conforme pas a une décision & lui signifiée,

- sous la menace de la peine d'amende prévu au présent article, par

une autorité ou un fonctionnaire compétents est puni d'une

amende »), aux publications suivantes :

- pour l'article du 14 février 2018, e considérant V ba) devra étre
publié en premiére page du Tages-Anzeiger, ainsi que-de son site
internet ;

- pour I’amc!e du 28 février 2018, le considérant V bb) devra étre
publié en premiére page du Tages-Anzeiger, de son site internet
et du Bund, ainsi que sur les réseaux sociaux sur lesquels il a été
posté ;

- pour l'article du 26 juin 2018 le considérant V bd) devra étre publié
en premidre page du Tages-Anzeiger et du Bund ;

- pour l'article du 5 novembre 2018, le considérant V bh) devra étre
publié en premiére page du Tages-Anzeiger, du Bund et du Berner
Zeitung ; _

- pour Particle du 7 novembre 2018, le cons;dérant Vv bl) devra étre
publié en premigre page du Tages-Anzeiger, du Bund et du Berner
Zeitung ;

- pour Particle du 7 avril 2018, le conmderant y relatif de I'arrét
cantonal a intervenir devra étre publié en premiére page du
Tages-Anzeiger et de son site internet et du Bund et de son
internet ;

- pour Iartlcle du 17 juillet 2018 le cons:dérant y relatif de
larrét cantonal a intervenir devra étre publié en premiére
page du Tages-Anzeiger, du Bund et du Landbote ;

- pour larticle du 31 octobre 2018, le considérant y relatif de
Parrét cantonal a intervenir devra étre publié en premiére
‘page'du Tages-Anzeiger et du Bund ;

- pour 'article du 22 janvier 2019, le considérant y relatif de
'arrét cantonal a intervenir devra étre publié en premiére
page du Tages-Anzeiger, du Bund, de la Berner Zeitung et des
Freiburger Nachrichten ;

Inchangé

Dit que les frais judiciaires, arrétés a 11'010 fr. (onze mille dix
francs), sont mis a la charge de la défenderesse 1 et du
défendeur, solidaireme_nt entre eux.

Inchangé

inchangé

Dit que de pleins dépens de premiéfe instance sont alloués au
demandeur, a charge de la défenderesse 1 et du défendeur,
solidairement entre eux ;

Supprimé

Inchangé §>.
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A l'appui de son appel, Pascal Broulis a produit un bordefeau de piéces.

c¢) Le 13 juin 2025, TX Group SA et Philippe Reichen ont déposé une
reponse, au pied de laquelle ils ont conclu, avec suite de frais et dépeéns, au rejet de
I'appel interjeté par Pascal Broulis. lis ont en outre produit un bordereau de piéces.

Par réponse également datée du 13 juin 2025, Pascal Broulis a conclu,
avec suite de frais et depens, au rejet de I'appel interjeté par TX Group SA et Philippe

Reichen.

Le 30 juin 2025, TX Group SA et Philippe Reichen se sont déterminés
sur la réponse de Pascal Broulis. '

C. La Cour d'appel civile retient les faits pertinents suivants, sur la base du

jugement complété par les piéces du dossier :

I. Des parties

1. a) Pascal Broulis (ci-aprés : l'appelant 1), ancien cohseifler d'Etat
vaudois et plus précisément Chef du Département des finances et des relations
extérieures du canton de Vaud, a été élu au Conseil d’Etat de ce canton le 17 mars
2002 sous les couleurs du PLR ; il a prété serment le 23 avril 2002 - date jusqu’a
laquelle il n’était pas encore concrétement en fonction, son prédécesseur Charles
Favre étant encore en poste — et a ét¢ le conseiller d’Etat le mieux réélu en 2007, dés
le premier tour, avec 5§8.4% des voix. il a alors assumé pour cing ans {législature 2007-
2012) la présidence de Pexécutif du canton de Vaud. Dans son édition du 28 mars
2007, le magazine L’lllustré I'a surnomme le « roi des Vaudois ». En 2009, selon le
quotidien 24 heures, les citbyens vaudois de gauche et de droite comptaient sur
Fappelant 1 pour les représenter un jour au Conseil fedéral. Dans ses éditions des
20 et 21 juin 2009, le quotidien 24 heures a d'ailleurs titré « Tous derriére Broulis ».

De 2010 a 2013, lappelant 1 a présidé la Conférence des
gouvernements cantonaux. En outre, il s’est investi pour le projet plateforme 10 qui a

réuni trois musées lausannocis sur un nouveau site au ccoeur de Lausanne. |l est
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également I'auteur du livre « L'impdt heureux » publié aux éditions Favre en 2011,
ainsi que du livre « Fragile pouvoir » publié aux éditions « Mon village » en 20186.

Il ressort de deux attestations établies par la commune de Lausanne le
16 février 2018 au sujet de I"appelant 1 et de son épouse que-le premier était inconnu
du registre du contréle des habitants de cette commune et qué la seconde y était
_inscrite en résidence prinbipale. D'aprés une attestation établie par la commune de
Sainte-Croix le 9@ mars 2018, I'épouse de l'appelant 1 était inscrite en résidence

secondaire dans cette commune.

b) Philippe Reichen (ci-apres : l'appelant 2) est journaliste. |l travaille au
. sein des redactions de Tamedia et occupe le poste de correspondant romand. Selon
son site Internet, au moment du dépdt de la réponse (cf. infra lettre C, ch. 72 b), il était
en poste depuis 2012 et avait égaleme'nt. travaillé pour d’autres médias en Suisse.

¢) TX Group SA (ci-aprés : l'appelante 3), dont la raison sociale était
Tamedia AG jusqu'au 19 décembre 2019, est une société anonyme de droit suisse
inscrite au Registre du commerce du canton de Zurich et ayant son siége &
We_rdstrasse 21 ,. 8004 Zurich.

Selon un extrait de son site Internet data‘nt du mois d’octobre 2018,
Fappelante 3 eétait alors la plus grande entreprise privée de médias de Suisse. Au -
moment du dépbt de la demande) (cf. infra lettre C, ch. 72 a), elle détenait en effet une
position dominante sur le marché de la presse suisse, éditant notamment les journaux
SonntagsZeitung, Tages-Anzeiger, Basler Zeitung, BZ Berner Zeitung, Der Bund,
20Minutes; Tribune de Geneve, 24 heures; Le Maﬁn (en ligne), Le Matin Dimanche,
Bilan, Finanz und Wirtschaft, Annabelle et Féemina.

Si chaque titre de lI'appelante 3 avait son propre rédacteur en chef,
certaines rubriques étaient regroupées sous I‘appe!iatioh « Rédaction Tamedia »
Suisse romande ou Suisse alémanique. En 2018, la marge sur le résultat net du
groupe Tamedia était de 13%. Il ressort de I'lmpressum de Tamedia au 11 mai 2018
qu'il existait alors deux rédactions distinctes, soit celle du Tages-Anzeiger et celle de
Tamedia. Selon ce document, 'appelant 2 était membre de la rédaction de Tamedia,

dont Arthur Ritishauser était le rédacteur en chef. Le 12 septembre 2018, ce dernier
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a d’ailleurs signé un contrat de travail liant 'appelante 3 a 'appelant 2 et prévoyant
une entrée.en fonction de ce dernier le 1¢" janvier 2019. ‘

Dans un communiqué du 26 novembre 2019, l'appelante 3 a annoncé sa
nouvelle structure, soit une organisation de type holding, ainsi que sa nouvelle raison
sociale (TX Group SA), a compter du 1¢ janvier 2020.

il ressort du site Interhet du groupe Tamedia au moment du dépﬁt de la
rébonse que_!’appeiante 3 exploite un réseau de plateformes numériques en Suisse
qui propose quotidiennement a ses utilisatrices et utilisateurs de l'information, des
repéres, des services et du divertissement; Pappelante 3 chapeaute quatre

-entreprises indépendantes, soit « TX Markets » qui englobe les plateformes

numériques rubriques et places de marché, « Goldbach » qui est en charge de Ia
commercialisation publicitaire en Suisse, en Allemagne et en Autriche , « 20 minutes »
qui s'occupe des médias pendulaires en Suisse et & I'étranger et « Tamedia » qui
assure le développement futur des quotidiens, hebdomadaires et magazines. Selon la
page Wikipedia — a I'époque du dépét de la réponse — concernant le grbupe‘ Tamedia,'
celui-ci emploie environ 3'400 collaboratrices et coilabo?ateurs et est coté a fa bourse
suisse depuis I'an 2000,

d} Judith Wittwer ést la rédactrice en chef du quotidien Tages—Anzeige}.‘

D'aprés le site Internet de Tamedia, en octobre 2018, respectivement a

Fépoque des faits qui sont a l'origine du présent litige, le, Tages-Anzeiger était le

quotidien le plus lu de Suisse — avec 380'000 lecteurs pour 140'800 exemplaires
vendus par jour — derriére 20Minutes, le Blick am Abend National GES et le Blick. Il
etait respectivement indiqué sur ce méme site Internet que le Tages-Anzeiger était le

plus grand quotidien par abonnement de Suisse, que, tous les jours, ses journalistes

basés en Suisse et a I'étranger informaient d’une maniére compléte, équilibrée,

indépendante et engagée sur la politique, 'économie, le sport, la culture et la société

et qu'il était le journal régional leader de Zurich et jouissait d’un fort rayonnement sur

Ee'p!_an national. '

I. De Frederik PAULSEN

a. De sa présentation
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2. Au moment du depdt de la réponée, Frederik Paulsen était
fespectivement consul général honoraire tde la Fédération de Russie depuis 2009,
président du conseil d’administration de la société Ferring Holding SA et président du .
conseil d'administration de la sociéte Ferring Pharmaceuticals SA, toutes deux sises
& Saint-Prex. En outre, selon un article publié le 22 février 2019 par le quotidien 24
| heures, il était également propriétaii‘e de la société Marussia Beverages BV, sise aux
Pays-Bas, et avait des activités dans les doméih‘es de la vente d’'alcool, I'édition et la
philanthropie. Il ressort par ailleurs d'un article publié le 1° janvier 2020 dans le
quotidien susmentionné qu'il faisait partie des vaudois les plus riches avec 7 a
8 milliards de francs suisses de fortune. | |

3. " Frederik Paulsen etalt également membre du Conseil economlque du
canton de Vaud pour la législature 2007 & 2012. Tel n'était en revanche pas le cas de
Fappelant 1. Frederik Paulsen était absent lors de la s_eance de ce conseil du
24 novemb_ré 2008, a laquelle Fappelant 1 a été invité pour faire une présentation sur

la crise financiére.

b. De la procéduré d'audit du C'ontrt‘)le fédéral des finances (CD_F)

4, ~ Selon le site internet du CDF, celui-ci est l'organe supréme de
surveillance financiére de la Confédération suisse ; il aésiste fe Parlement et le Conseil
fédéral, surveille la gestion financiére de Fadministration ainsi que de nombreuses
organisations semi-étatiques et internationales et est le point de contact pour les

lanceurs d'alerte de 'administration fédérale.

Le 30 mai 2022, le CDF a rendu un « audit de la surveillance de I'imp6t
fédéral direct, imposition d’aprés la dépense » avec pour sous-titre « Administration
fédérale des contributions ». Le contenu de cet audit &tait notamment le suivant :

«(..)

Le CDF a pris connaissance de Fenquéte effectuée en 2019 par 'Administration
fédérale des contributions (AFC) auprés des cantons afin de vérifier Fapplication
correcte et uniforme de 'article 14 LIFD relatif a 'impot d'aprés la dépense. Il a
aussi examingé si la surveillance de I'AFC sur cet impbt est adéquate.
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~(...) Le CDF estime qu'il subsiste encore une incertitude quant au traitement
fiscal des membres de conseil d'administration détenant des participations
significatives de sociétés suisses.

('...)_

Cette premiére enquéte de PAFC sur F'imposition d’apres la depense a été utile.
. Elle était absolument nécessaire étant donné les problémes et la sensibilité
poimque du sujet. {...)

Le CDF reléve néanmoins que 'AFC devrait user de son droit d'obtenir les
notifications des taxations pour les cas devant étre corrigés. En outre, lors de
divergences d' mterprétataon avec les cantons elle do:t faire valoir les droits de
la Confédération.

(...)

L'objectif de I'audit est d’examiner si 'AFC effectue une surveillance adéquate
de I'lFD dans le domaine de Pimpdt d'aprés la dépense. Selon la loi, celte
surveillance doit assurer une application correcte et uniforme de la LIFD dans
toute la Suisse.

()

Depuis la modification de Farticle 14 LIFD au 1* janvier 2016, l'imposition
d'aprés la dépense a fait 'objet de multiples interventions parlementaires,
décision du Conseil fédéral interventions du CDF, avis de droit et articles de
presse. (...}

{...} Un cas révélé par la presse a interpelié le CDF )

Le 3 octobre 2018, le Tages-Anzeiger a publié un article critique sur le fait qu'un
multimilliardaire et entrepreneur est imposé d'aprés la dépense dans le canton
de Vaud, alors qu'il préside le conseil d’administration de sa soc1ete holding
sise dans ce méme canton. (...)

Le CDF a constaté que cette personne dispose de la signature individuelle pour
sa holding et que le groupe emploie plusieurs centaines de personnes & son
siége en Suisse. Il a demandé le 20 novembre 2018 a FAFC de se déterminer
sur ce cas. (...)

Sur la base d'un avis de droit de la Prof. Madeleine Simonek (...), le CDF a
demandé a I'AFC le 14 mai 2019 de se prononcer a nouveau sur ce dossier.
L'AFC a répondu qu'elle a vérifié le cas auprés de I'Administration cantonale
des impbts du canton de Vaud, mais qu'elle he peut pas donner d'informations
au CDF compte tenu du secret fiscal.

Le CDF a deman_dé a 'AFC d'obtenir ce dossier conformément a la possibilité
donnée par l'article 10 de la Loi sur le Contréle des finances (LCF). L'AFC n’a
pas donné suite a la demande du CDF en arguant que le secret fiscal ressort -
d’une I0| spéciale (LIFD) a iaquetle la LCF ne peut déroger.

‘Auvu du refus de FAFC, le CDF a écritle 12 ao(t 2019 au Chef du Département
fédéral des finances (DFF) afin qu'il charge 'AFC de renseigner le CDF sur les
investigations faites pour ce dossier. Le Chef du DFF a refusé la demande du
CDF et confirmé la position de 'AFC.
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Le CDF a pris acte de la réponse du Chef du DFF et fait une annonce le

. 20 novembre 2019 au Conseil fédéral conformément a l'article 15, alinéa 3 de
la loi sur te contrble des finances (LCF). Cette annonce relevait les doutes du
CDF quant au contrdle de ce dossier par I'AFC et, le cas échéant, le manque a
gagner potentiellement trés élevé pour I'lFD.

(...)»

L’article susmentionné du 3 octobre 2018, intitulé « I/deuchs beim.
Steuerprivileg », a été rédigé par I'appelant 2 Il ressort par ailleurs d'un article publié
dans la Tribune de Genéve et également rédigé par 'appelant 2 que « le cas révélé

par la presse » concernait Frederik Paulsen.

Selonle rapport'annuel 202_2 du CDF, ce dernier a souhaité, com;:ﬁte tenu
d'avis de droits divergents sur la question, obtenir une clarification s’agissant du |
traitement fiscal de personnes membres de conseil d’administration et détentrices de
participations significatives dans des societes éuisses. Le CDF a recommandé a 'AFC
de recourir dans un des cas concernés, sans étre suivi par I'AFC, §aqﬁél!e a éte
soutenue par le Departement fédéra! des finances (DFF). L'Office fedéral de la justice
a confirmé la décision du DFF.

HL. Du contexte ayant précédé, entouré et suivi fa publication des

- articles litigieux

a. En général

5, Le 3 février 2009, le quotidien 24 heures a publié un article rédigé par

Aiain Détraz, dont le contenu‘ était notamment le suivant :

€« L'année_russe » du canton de Vaud a débuté au Beau-Rivage

()

Pour le ministre de 'Economie vaudois, Pascal Broulis, « on peut dire que 2009
est l'année russe ».

()
« Culture, sport, recherche : y a mille maniéres de se comprendre », a assure

le nouveau consul honoraire, Frederik Paulsen (.. )»

L'appelant 1 a été décrit comme quelqu’un « dont le travail dans le canton

montre qu'il a le souci du bien commun » dans un article paru dans les editions des 20



- 21 -

ef 21 juin 2009 du 24 heures et relatant les propos de _JoSiane Aubert ou comme un
homme « imprégné d’une cuiture du dialogue » selon un article du 20 ao(t 2009 paru
dans 'Hebdo. ‘

Il ressort de deux articles du 24 heures publiés les 14 et 16 septembre
2009 qu’en septembre 2008, une délégation vaudoise dont faisait notamment partie
Fappelant 1 et Frederik Paulsen, s'est rendue & Moscou. Selon le second article, des
acteurs publics et privés du canton de Vaud ont soutenu un accord de collaboration
entre la Chambre du commerce et de industrie de Moscou (MCCI) et la Chambre
bilatérale de commerce Suisse-Russie (JCC) via une « lettre de parrainage » qui a
notamment été signée par 'appelant 1 et Frederik Paulsen.

6. Le 29 janvier 2013, le journal Der Bund a publié un article rédigé par
Pappelant 2 et intitulé « /In Lausanne sind die Erwartungen an das Projekt enorm » (soit
en traduction libre : « A Lausanne, les attentes envers le projet sont énormes ”.)' Dans
cet article, il était mentionné que 'appelant 1 était persuadé que le projet « Human
Brain Proj'ect » contribuerait a la prospérité de 'Ar¢ lémanique pendant une longue

période.

7. En juin 2013, les quotidiens La Liberté et 24 heures ont chacun publié un
article dont il ressortait que grace notamment au travail de 'appelant 1 pour redresser
les finances vaudoises, 'Etat de Vaud s'était vu attribuer la note maximale (AAA) par.
I'agence Standard & Pool, alors que dix ans plus tot, il était affublé de la pire note
énvisageable, soit le dernier rang des collectivités publiques -et était ainsi pass.é «de

'abime au pinacie ».

8. - Dans le cadre de son activité politique, I'appelant 1 a eu a de nombreuses
reprises l'occasion de dire son attachement pour une presse pluraliste et de qualité et
de défendre les médias et leur rle essentiel dans une société democratique. Il ressort
d'un article paru le 13 octobre 2013 dans le quotidien Le Matin Dimanche que
I'appelant 1 avait manifesté son soutien au journal Le Temps lorsque Tamedia et
Ringier avaient annoncé vouloir vendre ce titre.

9, Le 24 septembre 2015, Ie magazine Bilan a publié un article rédigé par
Oilwer Grivat au sujet de la réunion annuelle orgamsee par le canton de Vaud et son
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conseil d’Etat — st notamment I'appelant 1 — pour remercier les cent entreprises qui

payaient le plus d'imp6ts au canton et parmi elles, Ferring.

10. En mars 2016, les quotidiens 24 heures et L'Hebdo ont tous deux fait
paraitre un article sur la votation concernant la réforme de 'imposition des entreprises
(RIE 111}, acceptée par plus de 87% des électeurs vaudois et qualifiee de plébiscite
historique par le 24 heures. La présse aloué le talent tant de lappelant 1 que de Pierre-
Yves Mailiafd, évoquant un « pouvoir bicéphale » encore renforcé par le résultat, et
est aliée jusqu’a se demander é’it ne faudrait pas les « cloner ». Dans un article publié
le 27 mars 2016 dans Le Matin Dimanche, 'appelant 1 et Pierre-Yves Maillard ont tous
deux été décrits, selon une citation de Nuria Gorrite, comme des hommes qui « ne
veulent pas le pouvoir mais 'exercer pour le bien commun » et qui «ontle sens de la
saine confrontation et la capacité d’écoute » ; il ressort de cet article que « le sens du
bien commun » était souvent la valeur citée en premier par les nombreux acteurs de

la politique vaudoise contactés.

11. ‘Le 15 novembre 2016, le Tages-Anzeiger a publié un article redigé par
I'appelant 2 et intitulé « Ein Finanzdirektor sucht den néchsten Bestseller » (soit en
traduction libre : « un directeur des finances a la recherche du prochain best-seller »).
Cet article traitait de la publication' par %’éppe!ant 1 de son livre « Fragile pouvoir ».

Aucune critique n'y figurait.

12. En janvier et février 2017, l'appelant 1 et 'appelant 2 ont eu un echange

professionnel concernant la votation RIE Il.

13. En 2017, l'appelant 1 a été le candidat le mieux élu au Conseil d'Etat
vaudois en franchissant la barre symbolique des 100’000 voix. Ce résultat a fait dire
au qijotidien Le Temps - dix ans aprés L'llustré qui avait utilisé la méme formule —
qu'il était le « Roi des Vaudois ». Le 1% mai 2017, le quotidien Der Bund a publié un
article a ce sujet, intitulé « Ein Jubeltag fiir die Waadtlander Freisinnigen » (soit en
traduction libre : « Un jour de féte pour les radicaux vaudois ») rédigé par 'appelant 2.

Cet article contenait notamment le passage suivant :

« Wahisieger Pascal Broulis zeigte sich hocherfreut, dass er die Grenze von
100 000 Stimmen ({bertroffen hat, anerkannte aber auch, dass
Sozialdemokrat Pierre-Yves Maillard dasselbe nur knapp verpasste. Broulis
fithrte dieses Ergebnis auf die gute Zusammenarbeit in der Regierung .
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zurick. Pierre-Yves Maillard kindigte an, dass er an der
parteilibergreifenden Politik, mit wirtschafisfreundlichen Massnahmen zum
einen und einem Ausbau des Sozialstaats zum anderen, festhalten wolle.
Auch vor einer Abkuhlung der Konjunktur habe er keine Angst. Man erziele
fortlaufend Uberschusse Es bleibe also genug Spielraum. ».

Traduct:on libre des appelants 2 et 3:

« Le vainqueur de I'élection, Pascal Broulis, s'est réjoui d’avoir dépassé le
seuil des 100 000 voix, mais a également reconnu que le social-démocrate
Pierre-Yves Maillard a manqué de peu de faire de méme. M. Broulis a
attribué ce résultat & la bonne coopération au sein du gouvernement. Pierre-
Yves Maillard a annoncé qu'il s’en tiendrait 4 la politique interpartis, avec des
mesures pro-entreprises d'une part et une expansion de V'Etat-providence
d'autre part. il n'avait pas non plus peur d'un ralentissement économique.
Des excédents sont constamment réalisés. La marge de manceuvre était
donc suffisante »,

b. De la restructuration de Tamedia

Il ressort de divers articles de presse que l'appelant 1 a remis en cause
a plusieurs reprises le modéle de rentabilité ainsi que les restructurations de Tamedia
en Suisse romande, notamment en 2013 et 2015.

Dans un article du 5 octobre 2016, paru dans le quotidieﬁ Le Temps,
intitulé « La démocratie a besoin d'une presse forte » et rédigé par l'appelant 1, ce
dernier a a nouveau mis en cause le modéle suivi par 'appelante 3 et notamment -

relevé ce qui suit

\«()

llya, dé]a de l'incompréhension. Chez Tamedia les réformes s’enchainent trop
vite pour juger de leurs effets, alors que les rédactions ont besoin de stabilité.

()

(...) Je crains que la réponse ne soit puréement financiére, équivalant a une pnse
de distance du groupe avec son métier originel d'éditeur. Cest la qu ‘on
s'alarme, en songeant a la vie démocratique. {...). :

(.)

Car la démocratie ne connait que trois pouvoirs qui sont le législatif, 'exécutif
et le judiciaire, dont les équilibres sont fondamentaux. Mais les médias jouent
un role gie gardiens de ces trois pouvoirs, d’animateurs aussi,

()

La presse joue sa crédibilité sur son indépendance et rien ne serait pire que le
soupgon de fa tenir financiérement « aux ordres », {...)
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' Les détenteurs de journaux, parmi lesquels Tamedia, ont une respohsabilité ,
particuliére : celle de maintenir une presse de qualité. (...} ».

Le 14 octbbre 2016, le Tages-Anzeiger a publié un article rédige par .

Pappelant 2 et contenant notamment Pextrait suivant :

Broulis und sein Verdacht
Der Waadtlinder Finanzdirektor Tascal
Broulis (FDP) nutzte die medienpoliti-
sche Akiualitit, um [n elnem Meinungs-
“artikel in der Zeitung «Le Temps» sein
neustes Burh ansukiinden, Der Presse,
wder Wichierin (iher die drei Gewal-
tens, habe er cin Kapitel gewidmet, ver-
rict Broulis. Die Glaubwiirdigkeit der
Presse lebe von jhrer Unabhiingigkeit,
und nichts sei schlimmer «als der Ver-
dacht, dass sie wegen der Finanzen ein-
geschrinkt wirds, 1deen und Vorschldge
fiir zukiinfiige Finanzierungsmodeile
fiir Printmedien blieb Finanedirektor
Broulls den Lesern aber schuldig.

Soit, en traduction libre :

« Broulis et ses soupgons

Le directeur des finances vaudois Pascal Broulis (PLR) a profité de lactualite
médiatique pour annoncer la sortie de son dernier livre dans un article d'opinion
publié dans le journal « Le Temps ». | a révélé avoir consacré un chapitre a la
presse, gardienne de la vérité. La crédibilité de la presse repose sur son
indépendance, et rien n'est pire « que le soupgon qu'elle soit limitée par des
considérations financiéres ». Le directeur des finances Broulis n'a toutefois pas
donné aux lecteurs d'idées ni de propositions pour de futurs modéles de

- financement des médias imprimes. »

" Le 4 mai2017, le Tageé-Ahzeigera publié un article intitulé « Im Bett mit
dem Teufel », rédigé par I'appelant 2 et dont le contenu était le suivant : '
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Broulis macht der Deal besonders unglaubwiir-
dig. Wochenlang rithmte er sein mit SP-Wortfiih-
rer Pierre-Yves Maillard initiiertes Projekt der
«dynamischen Kompromisse»;: Steuererleichte-
rungen fiir die Wirtschaft zugunsten hohrer
Sozialausgaben. Dann knackte Broulis am Sonn-
tag dic magische Grenze von 100 000 Stimmen.
Mit dem Wahlsieg war sein Machuinstinkt nen
geschirft, edynamische Kompromisse» mit der
Linken platzlich kein Thema mehr und die Allianz
mit Maillard offenbar éin Klotz an seinem Bein,
Broulis wirkt heute arrogant und scheint v5llig zu
ignorlerén, dass Maillard, selh wichtigster Ver-
biindeter und Mistreiter, die 100 000-Stimmen-
Marke selber nur um weﬁige Hundert Stimmen .
verpassthat,

Soit, en traduction iibre :

"« Broulis rend cet accord particuliérement peu crédible. Pendant des semaines,

il a vanté son projet de « compromis dynamiques » initié avec le porte-parole
du PS Pierre-Yves Maillard : des allegements fiscaux pour 'économie au profit
de ses dépenses sociales. Puis, dimanche, Brouiis a franchi la barre magique
des 100 000 voix. Sa victoire électorale a ravivé son instinct de pouvoir, les
« compromis dynamiques » avec la gauche ne sont soudainement plus
d'actualité et I'alliance avec Maillard semble désormais étre un boulet pour iui.
Broulis semble aujourd'hui "arrogant et semble . ignorer que Maillard, - son
principal allié et compagnon de lutte, a lui-méme manqué de quelques
centaines de voix seulement la barre des 100 000 voix. ».

Dans un article publie le 22 mars 2019 dans le journal Le Temps et redigé

par Yann Pauchard, il a notamment été indiqué ce qui suit :

V.

14.

« (...).

Les discussions entourant les restructurations desjournaux romands du groupe
(anciennement Edipresse) avaient donné lieu a des échanges verbaux virulents
entre Pascal Broulis et Pietro Supino, le président Tamedia, qui aurait gardé

une dent contre le politicien. ». ‘

De la situation fiscale de I'appelant 1

Par courriel du 23 janvier 2018, lappelant 2 a posé les questions

suivantes a l'appelant 1, qui y a répondu (en gras) notamment comme suit par courrier
du 25 janvier 2018 (sic) :
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« (..)

Jai appris que le juge fédéral saint-gallois Nikiaus Oberholzer était forcé par le
canton de Vaud de mettre son domicile d'impdts au Canton. En méme temps,
j'ai été informé que vous, comme le juge Oberholzer, avez un appartement a
Lausanne mais contrairement au juge vous étes imposé a Sainte-Croix. 8'il
vous plait permettez-moi vous poser quelques questions pour clarifier la
situation entre Monsieur Oberholzer et la vétre. (...).

Comment est la procédure d'imposition entre le canton et la ville Lausanne ?
Quelles critéres existent pour imposer quelques.a Lausanne (devant le tribunal
les participant parlaient des « algorithmes ») ? Qui appliquent les critéres ?
Quelles formes. de contrdle sont usées (contrble de [I'eau,
électricité, ...) ?

Tout ce qui reléve de Passujettissement a I'impot et de la taxation
concerne exclusivement le canton. _
Chaque canton impose une personne qui détient des immeubles ou qui
exerce une activité indépendante sur son territoire pour le produit de ces
immeubles et pour celui de cette activité lucrative,

Pour le reste, sous réserve de I'exercice d’une activité dirigeante a la téte
d’une entreprise avec un nombreux personnel, il n'y a pas de répartition
de taxation entre cantons en relation avec la résidence du contribuable.
Soit Ia personne concernée a le centre de ses activités dans le Canton de
Vaud, soit elle I’'a dans un autre canton. A I'évidence, I’éloignement de St-
Gall et Lausanne ne permet pas le pendularisme quotidien.

Des lors si queiqu’un conteste son imposition sur son lieu d’activité (en
Poccurrence Lausanne) c'est a lui de rendre vraisemblable qu'il a
davantage d’attaches avec Saint-Gall. Les factures d’eau et d'électricité
ne sont pas Iélément principal. 1l lui incombe en particulier de faire la
preuve de sa résidence principale et du centre de ses intéréts hors-
canton. Une telle preuve sera plus facile a apporter pour quelqu’un qui
habiterait Vouvry (V8), Chétel-St-Denis (FR), Saanen (BE), La Céte-aux-
Fées (NE) ou Crans-vers-Céligny (GE), localités qui permettent a
P'évidence un pendulansme quot1d|en

Est-ce que pour les environ 40 juges fédéraux, qui sont également représentant
des ses régions, existent des régles spécifiques ? Pourquoi oul, pourquoi non ?
Non, les régles sont les mémes pour tous les travailleurs hors-canton.

(-2)

lLe chef du département des finances, est-il impliqué dans les procédures
juridiques ? Prend-il des décisions finales avant un cas vient devant un juge ?
Le Chef du Département des finances n'est en aucune maniére impliqué
de ce type de démarches de taxatlon, courantes et habituelles, ou dans
les éventuels recours.

(..)

Sur la base du cas de Monsieur Oberholzer j'aimerais poser des question
supplémentaires sur votre situation fiscale. A ma connaissance vous et votre
épouse Brigitte Broulis-Van Hegelsom occupent un appartement a la Avenue
Tissot 6 & Lausanne, mais officiellement vous représentez Saint-Croix oll vous
avez une maison et vous payez vos impdts. Votre femme exerce comme
physiotherapeut & Echallens, mais mentionne sur le site « physio swiss »
officiellement Fadresse 4 Lausanne mais pas celle de Sainte-Croix (...)
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Pourquoi et pour quelles raisons, contrairement au juge Oberholzer, vous avez
le droit de payer vos imp6ts a Saint-Croix et pas a Lausanne ?

Lausanne et Sainte-Croix sont deux communes situées dans le méme
canton qui est fe canton de Vaud. Dans ce cas, si une personne réside
plus de 90 jours par an dans une autre commune que celle de son
domicile, par exemple sa commune de travail, une répartition est faite (art
14 LICom). C'est le cas en ce qui me concerne, j'en avais fait il y a -
longtemps la demande conformément a la procédure prévue. Cette
répartition tient équitablement compte de ma présence dans les deux
villes, de ma fonction trés exigeante en termes de disponibilité y compris
pour des séances a I'autre bout de la Suisse et de mon attachement a
Sainte-Croix oll j’ai de trés profondes racines.

Vous pouvez rassurer, gue pour le chef du département des finances du canton
s'appliquent les mémes régles et les mémes contréles comme pour un juge -
fédéral comme Monsieur Oberholzer ?

Non. Comme j'ai tenté de vous l'expliquer : dans un cas on a affalre aune
répartition intercantonale (entre deux cantons différents), pour laquelle il
n'existe pas de partage sur la base de la durée du séjour entre deux
endroits ; dans 'autre cas il s’agit d’'une répartition intercommunale {entre
deux communes du méme canton). Comme le Chef du Département
vaudois des finances ne cherche pas a habiter un autre canton (cela
semblerait hizarre, non ?} les régles ne sont pas les mémes.

Est-ce que vous pouvez confirmer que votre fils Aiexandre etait en créche et
scolarisé & Lausanne les années précédentes ?

La repartition que je viens de mentionner tient compte de la situation
familiale.

Si c'est le cas, est-ce que le fait, qu'un enfant est scolarisé A un endr0|t ne
signifie pas que la famille y a le centre de vie ?
Méme réponse qu’a la question précédente.

(...)».

Entre le 25 janvier et le 1° février 2018, 'appelant 2 a envoyé un courriel
a l'appelant 1 avec des questions complémentaires. L'appelant 2 v a, entre autres,
interrogé I'appelant 1 sur son céntre de vie. Le 2 février 2018, Pappelant 1 a adressé
un courriel a I’appéiant 2 dont la teneur était notamment la suivante :

«(...) _ _
Je conteste qu’il y ait un quelconque intérét public & mentionner ma

femme et mon fils. En application des régles et usages professionnels
auxquels votre éditeur se soumet. |l ne doit y avoir aucune mention de

leur Identité {en particulier les prénoms et nom). Aucun intérét public ne
le justifie : les droits de ia personnalité et la sphére privée doivent étre
totalement respectés. »

(...)».
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Le 8 février 2018, I'appelant 1 a notamment répondu comme suit, par
Fintermediaire de Laurent Busslinger, collaborateur personnel du Département des
finances et des relations extérieures du canton de Vaud, & un courriel de

Tappelant 2 :

«(...)

Le lieu de scolarisation d’'un enfant n’est d'ailleurs pas un critére d'application
de l'article 14 LiCom. Celui-ci se base uniquement sur la durée du séjour et
c’est en fonction de celle-ci qu'il y a répartition des impots entre deux
communes, d'une fagon parfa;tement transparente pour ces deux communes et
admises par elles.

(...)».

15.  Le?9 février 2018, le Tages-Anzeiger a publié un article intitulé « Das
Steuergeheimnis des Finanzdirektor » (soit en traduction libre : « Le secret fiscal du
Directeur des finances »). Dans cet article, 'appelant 2 a thematise la question de la
situation fiscale de I'éppelant 1; it a mis en cause la répartition intercommunale des
Aimb()ts payés par ce dernier entre Sainte-Croix et Lausanné et soulevé des questions
sur la légitimité de cette configuration fiscale pour un membre de I'exécutif vaudois en .
charge du département des finances. L'appelant 2 a par ailleurs indiqué que Pappelant
1 payait trois-quarts de ses impdts a Sainte-Croix, alors que, selon ses procheé, il avait
| transféré sa vie _professiohnelfe et privée depuis longtemps a Lausanne, ol son fils
~ était scblarisé. L'article évoquait ensuite attachement fort de I'appelant 1 pour le
village de Sainte-Croix, a propos duquel P'appelant 1 avait expiiqdé qu'ilt ne lui
tournerait jamais le dos et qui avait perdu 30% de sa population dans les années 1980, |
I} y était également relevé que Pappelant 1 n'avait pas mentionné que le taux
d’imposition de Sain{e—-Croix était inférieur a celui de Lausanne. En outre, l'article
rapportait les propos d'Hadrien Buclin, député au Grand Conseil du canton de Vaud,
selon lesquels il etait problématique que le chef du départem'ent des finances ne

respecte pas la loi fiscale.

En réaction a cet article, 'appelant 1 a nié toute velléité d'optimisation
fiscale. Il a encore affirmé qu'il respectait f'article 14 LICom (Loi sur les impbts
communaux du 5 décembre 1956 ; BLV 650.11) et que la scolarisation de son fils &
Lausanne n'était pas déterminante dans l'appréciation juridique. La publication de
larticle du 9 février 2018 et d'autres articles de presse sur la méme thématique a
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engendré diverses réactions, aussi bien au sein de la classe politique qu'auprés des

lecteurs.

A cbté de larticle susmentionné, une bréve au contenu suivant,

également rédigée par Pappelant 2, a été publiée :

Bundesrmhter vor Gerichit

Die Waadhhnder Stederverwaliung kann bel
Fragen zum Lebensmittelpunkt rfigoros
auftreten und schaut setbst Gerichisverfahran
rdeht, Dies widerfuhr dem St. Galler
Bundesrichter Miklaus Operholzer. Nachdem
Oberholzer urd seine Ehefrau 2014 in Lausanne
eine Zwoeitwohnung bezogen hatten, ordnete
die Staververwallung per Verflgung an, sein
Hauptwohnisitr und damit Steuerdomizi sel
nun Lausanne, Der Bundesrichtor rokurriarte
gegen die Verfagung, 2017 kam es ver dem
kantonalen Verwallunpsgericht zu einer
Vechandiung.

Uberholzer sass gleich dred Jurisien des
Karitens und einem Juristen der Stadt
gegeniber und musste vor einem
Verwaltungsrichter wittirend elner zwei
Stunden dauernden Verhandiung diverse
Einzeltriten seines Privatlebens adsbreiten.
Der §t. Galier Insistierte, sein Lebensneittal-
punktfiege im Osten, wo er Ferien,
Wochenenden und Freizeit verbringe, gine
Eigenturmswahming, Freunde, Famllle. Haus-
und Zahnarzt hrabe und auch
Ruepradsentationspflichten wahrnahine. Die
Kantone solien slch duch auf ginen _
verkelschlissel elrigen. Doch die Waadtignder
Steuerverwaltung wolite mit St. Gallen nicht
Qber eine Aufteilurg verhandeln, Sie
verzichiate rwar auf efne rackwirkende
Erhebung der in St QGallen bereils bezahlen
Steuvarn, heharrte aber auf dar Steuerpﬂrcht ab

?017 (o)

.Soit, en traduction libre :

« Litige fiscal avec un juriste
Juge fédéral devant le tribunal

L'administration fiscale vaudoise peut se montrer rigoureuse en matiére de
centre de vie, mais pas en matiére de résidence secondaire. C'est ce qu'a
confirmé le juge fédéral Niklaus Oberholzer de Saint-Gall. Aprés qu'Oberholzer
et son épouse aient emménagé dans un appartement temporaire & Lausanne
en 2014, 'administration fiscale a ordonné que son lieu de résidence principal
et donc son domicile fiscal soient fixés & Latusanne. Le juge fédéral a fait appel
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de cette décision, et en 2017, le tribunal admmlstratnf cantonal a tenu une
audience.

Oberholzer s'est retrouve face a trois juristes du canton et un représentant de
la ville et a d0 exposer divers détails de sa vie privée devant un juge
administratif pendant une audience de deux heures. Le Saint-Gallois a insisté
sur le fait que le centre de sa vie se trouvait a 'est, ol il passait ses vacances,
ses week-ends et son temps libre, ol il possédait un appartement en propriété.
Qu'it y avait des amis, une famille, un médecin et un dentiste, ainsi que des
obligations professionnelles. Les cantons doivent s'entendre sur une clé de
répartition. L'administration fiscale vaudoise ne souhaite toutefois pas négocier
une réparlition avec Saint-Gall. Elle a certes renoncé & percevoir
rétroactivement les impdts déja payés a Saint-Gall mais a insisté sur I'obligation
fiscale a partir de 2017. ». ,

16. Il ressort d’une dépéche ATS du 9 février 2018, ainsi que d'un article paru

| le 10 février 2018 dans le quotidien La Liberté ét rédigé par Jérbme Cachin, que la
quotité d’im'pét dans la commune de Sainte-Croix etait alors de 9 points inférieure a
celle de Lausanne mais que I'appelant 1 avait réfuté faire de I'optimisation fiscale. Par
aiilleurs, selon cette dépéche, 'appelant 1 a indiqué ce qui suit :

-« I 'y arien d'extraordinaire a payer ses imp6ts dans une autre commune que
celle ot ses enfants vont a 'école. C'est le cas de tous les indépendants qui ont
leur entreprise dans une autre commune que celle ot ils sont domiciliés ».

Il ressort de l'article du 10 février 2018 ci- dessus ainsi que d'un article
edlte le 22 février 2018 par le journal Le Temps et rédigé par Yan Pauchard que
larrangement fiscal intercommunal dont aurait bénéficié i’appeiant 1 ne permettait
d’économiser que 1'200 fr. d'imp6ts par année tout au plus, d'aprés un expert cité par

‘_Ia' RTS. Par ailleurs, ce demier article indiquait qu'un accord, selon lequel l'appelant 1
paierait un tiers de ses impbdts & Lausanne et deux tiers de ses impdts & Sainte-Croix,
avait été trouve entre les deux communes dés 2011.

17. a) Le 1% mars 2018, l'appelant 2 a adressé un courriel a I appelant 1dans
lequel it lui a posé plusieurs questions quant a sa situation fiscale pour 'annee 2015.

Laurent Busslinger y a répondu par courriel du méme jour adressé

I'appelant 2 et dont la teneur était notamment la suivante :

« Madame et Messieurs les rédacteurs(trices) en chef(fes), Messieurs les
journalistes. .

M. Broulis me prie de vous faire savoir qu'il a bien regu les questions rappelees
ci-dessous en tenant compte du délai qui lui est indique,
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i compte que lesdites réponses soient ob;ectavement et compIetement relatees
comme le prévoit le (sic) déontologie de votre métier. M. Broulis demande, si
vous décidez de publier quelque chose, que foutes ses citations lui soient
transmises, avec leur contexte, pour relecture.

M. Broulis attend vos déterminations par rapport & cet envoi- avant la
transmission de ses réponses.

(...} ».

Par courriel du 2 mars 2018, I'appelant 1, par l'intermédiaire de Laurent

Busslinger, a répondu notamment comme suit (cf. parties en gras) aux questions

posées par I'appelant 2 dans son email du 1% mars précédent, reproduit ci-dessous

« Bonjour Monsieur le Conseiller d’Etat, Bonjour Monsieur le Chancelier

Je me permets de vous informer que le Tagi, 24 Heures et Le Matin Dimanche
ont eu connaissance des chiffres sur les revenus imposables des Conseillers
d’Etat pour 'année 2015 (ci-dessous) et prépare la publication de ces chiffres
en commun. avec 24 Heures et Le Matin Dimanche. Dans la discussion actuelle,
nous trouvons essentiels de clarifier certains points sur la situation de Monsieur
Broulis.

En me référant a votre mail d’hier sur le traitement de mes réponses, les
voici.

J’aimerais en préambule vous rendre attentifs & quelques éléments.

- Le revenu imposable peut connaitre d’importantes variations pour un
méme contribuable d’une année a l'autre, ou entre contribuables
supposés appartemr a une méme catégorie, pour les raisons prmclpa!es
suivantes, qui se combinent :

- la composition de la fortune nette imposable (patrimoine moins les
dettes) peut influer sur le revenu imposable des contribuables notamment
dans Phypothése ol les revenus /charges y relatifs peuvent varier
fortement d’'une année a l'autre

« pour les contribuables mariés, le taux d’activité d’un des conjoints ou .
des deux conjoints est un élément important, variable d'une année a
Pautre notamment s'il s’agit d’une activité indépendante

- les déductions prévues par la loi constituent un élément important aussi,
par exemple concernant I'entretien d’'immeubles : d’importants travaux
d’entretiens immobiliers peuvent produire un effet significatif sur le
revenu imposable sur un exercice ou deux si les travaux chevauchent
deux années. De plus, la déduction de rachat dans le cadre du 2™ pilier,
les dons aux institutions de pure utilité publique, les dons et cotisations
aux partis politiques, les frais médicaux, les frais lié (sic) a un handicap,
etc. sont autant d’élements qui influent sur la détermination du revenu
imposable des contribuables
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- Dans le revenu imposable de Monsieur Broulis, est-ce que le revenu de son
épouse est compris, vu qu'elle travaille comme physiothérapeute mdépendante

& Echallenis et paye ses impGts dans cette commune ?

- Oui. Lors d’'une déclaration de couple Ies revenus du conjoint ou de la
conjointe sont ajoutés conformément au systéme actuel du droit fiscal.

Si ce n'est pas le cas, est-ce Monsieur Broulis qui prend l'enfant en charge ou
est-ce sa femme 7

- Comme répondu ci-dessus, c’est le cas.

- Monsieur Broulis a été imposé en 2015 avec un revenu nettement inférieur a
ses colléegues. Comment Monsieur Broulis explique-t-il que son revenu
imposable soit nettement inférieur & celui des autres conseillers d’Etat alors
qu'ils ont le méme salaire ? :

- Comme indiqué en préambule, pour les contribuables mariés (et c’est le
cas) le taux d'activité du conjoint a une incidence. Ma femme est
indépendante et travaille & temps partiel. Je vous laisse voir avec les.
autres personnes de la liste quelle est Vinfluence des revenus de leur
conjoint(e). _

- Par ailleurs j'ai entrepris en 2015 des travaux d’entretien relativement
importants de la fagade et du toit de mon domicile principal de Sainte-
Croix. Des frais d’entretien d’immeuble de 24'000 francs ont été déclarés
pour I'année fiscale 2015,

- Monsieur Broulis paye principalement ses imp6ts communaux a Sainte-Croix
et non pas a Lausanne, ol la famille a un appartement et son fils est scolarisé.
Déduit-il de sa déclaration fiscale les frais de transports (100 km par jour aller-
retour) ainsi que les frass de repas 7

- 1l n’y a pas de déductlon de frais de repas. Les frais de transports du
domicile principal au lieu de travail sont déduits selon les regles et
barémes en vigueur. lis ont atteint 15'000 francs en 2015.

- Est-ce que Monsieur Broulis déduit i'apparte'ment de la famille & Lausanne ?

- Non.

- Est-ce que 'année fiscale 2015 a été particuliére pour M. Broulis ? Est-ce que
son revenu imposable de 2016 est plus élevé ?

- Oui, cette année a été particuliére, vu les frais d’entretien d’'immeuble
précisés ci-dessus. Le chantier s’est poursuivi en 2016 et le revenu
imposable de cette année-la en est également impacte.

Avec mes salutations les meiileures, Pascal Broulis.'

Nous espérons que vous pourrez répondre & ces questions d'ici demain matin
10h.

(...)»._

b) Le 2 mars 2018, le Tages-Anzeiger a publié 'article suivant rédigé par

l'appelant 2 :
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Pascal Broulls soll seine Steuer erklax ung

oﬂ'enlegen

' Die Waadtlinder Reglerung fordert von Threm Finanzdirektor volle Steuertransparenz. B verweigert

sie.

Inakatem Er‘vdémngwt‘lan& De; mmmw FOP-Finsnndeeklor P.siw Bﬂ}lﬂi& Foto C’ms%tan
Merz {Keystone)

Mit wine Keiscnsttzung beganu dic Wandtinder Regierung ibren gestrigen
Arbeitetag, Das Treffen war nbtlg. Dic ordentliche Regierungssitzung v Mithinch
war eus dem Rudet gelaufon, Finavadirektor Pascat Broula sollte im Gremivm die
Unbdarheiten rund um scine Steuersiturtivn kliren, Aus Wit und Frost darliber
vietgoss ey Teiinen. §5 wareu auch Zeichen vin Selbstmitleid, b Anschiuss ue die
Siteung blich Broutis sefbst einenr Essen mit Knntonsichtern fam,

Dt Tridncn niitaten nichts. Der Druck auf Brouiis bleib! gross, Staatsriite fordesten
den Pinanzdirektor auf, s¢ine Stevererklinung vorzulegen. Browlis lepte pvur
Dokntente vor, doch weigerte or sich auch gestem, Einblick in scin Stewerdossle 2u
gehen. Zablroiche Prugen siad nach sie vor offen.

Bekannt ist: Der POP-Finnaditektor, it hald 16 dahies fm Amt, 2nhl seine Stenern

Fhitppe Reichen

Kesregpanden

SFEpe Rk en Lrasenoe 350518

mmeiwm'fhma "

Das Steuergehielmnls des
Finanzdirekeors

Der WeadiBinder Raandinebior Pascal
Broulls (FDP) profitkent b sxinem Kantoen
o elneim groseriipfpen Steveroegime, Seine
Frntfie Jehd in L avstnne, dech da palidter
kaum Resern, Mok,

Plizippe Raichen Lagianna. 04,00 13 ¢

Isabelic Moret erhillt selt 10
Jahren keine Steuerrechnung

e FOP-Natioraleatin bekant Hhe latnte
VeeRigung 2008, Wie it dhos mdglich? Der
Fall lasst auch deb Waadildndsr FDR
Hrunzdirektor Pascal Yroutls sehlecht
ausschen, Mehe,,

Piflppe Relchen, Lausans. JE 472014

Dle Redsktion auf Twliter
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I der steucrgiinstigen Landgemednde Sainte-Croly, wolint aber mit seiner Ehefrau in
Lawnanne, Dort echlekt er seinen Sohu sur Schule. Wihrend Broulis in Ssinte-Crujx
angemecidet ist, wo er ain Haos besdllst, mietol seine Frau elie Wohnung in dey
Kantonshaoptstadt, Bis 2011 belam Lausanue von Broulis' Gemeindestenern keinen
Rappen. Seither tiberwelst Sainte-Croix ein Drltvel nach Lansanne. Eelm
Einwohueramt hat sich Brouwlis bis heule nicht angemeldet, obwvold das Gesetz jede
Person, dic sich iber 94 Tage in Lavssnne aufiilly, davu verpflichtes,

Das Kleinste Einkommen ;

Die Verwhrung st gross. Nuh muss Reglerenpépriisidentin Nurie Gorrite (8F) als
Stollyertreterin des Finangdirektors in der Causa Klarheit achaffen. Gorrits soll an
Dlenstag im Knotonsrat zwe Interpellationen beantworten, vorausgesetzt die
Gesamtrepierng stimmt dem Antwortiext zu, Well der Finanzdirektor wenig
Klerheit gohefft, herrsehl in Greminn eine Vertrauenskrice, Mehrere Permouen
iiberpriifen, ob Broulis’ Angnben Zu éen o den Interpeilationen aufgeworfencn
Fragen korrekt sind.

Kantonsrite kiinntsn Broulis zum Rilcktvitt auffordem. Zumindest die FDE atiitzt

o~ thren Finauzdirektor noch. Dach die Diskussionen win Broulis Steverregime vwerden
- weiterguhen.

Diescr Zeitung Hegt das steverbare Einkommen jedes Reglerungsmis fiir dos Johy
zo15 var. Kein Regiervngsmitglicd wits ein Heferes steerbares Elnkommen und ein
grisseres Vanuigen aus als Paseol Browlis. Er veasteuerte i aich, acine berufistitige
Frau und stdnen Sohn ein Emkominen von 272’600 Franken und eln Vermnfigen von

-2,4 MilHanen Frauken. Ssibst Broulis’ alloinstehende Partelkollegin, Reglorungsrétin
Jacqueline de Quattro versteuerte 20'000 Franken mehr.als der Rinanzdireltor.
Nuria Gonrite, ebenfulls alleipstehend und Bluster einer Tockter, versteuerte gar
so'coo Franken mehr als der Finansdirekior,

So wie Broulis seinen Regimm@akﬂﬂagen dic Elnsfeht in seine Steusrrechnung
verweigert, verwischt er Fragen zv seinen steuerhaven Einkommen mit
Allgrmeinpllitzen, Selne Frau arbeite Teilzelt, feilt or inmerhin mit und streleht dic
Abzlige fiir dent Unterhslt seluea Hauses hervor. Fiir Dach- und Fassadenarbeiten
habe er 24’000 Franken ahgesogen. Dlesalbe Baustelle habe 2016 bcatnndeu, was
selue Stouerresbnung shermals sehmilerte,

" Zwolfel Bn 'I‘hmmpm-ﬂm@wn

" Ein hapdfogtes Froblem selien Steneraxperten in den 15'o00 Franken, die Broulis fifr
Transportkosten von Sainte-Croix nach Lausenne abzicht, Die Exqgrarten angon:
«BrouHs dilvfte den Absap nor machen, wenn or simtliche im Stenervecht fixierten
240 Atbeltatege in Srinte-Croix verbringt.» Gembiss seinem Steuerdensl mit Lausanoe
wohnt er aber nur swei Drittel seluer Zeit in Saiute-Croix, 160 Arbeitatage alzo. In
einur vrster Pressemitteilung nach dep Enthiilluagen tiber sein Stevenepime tellt er
sogar mit, er verbringe lediglich Forion und Wocheneaden ju seinor
Helmateemeinde. Transporalzlpe shud da gar pielt mibplich,

Braulis wics den Vorwurf, er betreibe Steueroptimicring, bislang kategarisch zuriick.
Dass er In Saiute-Crofx neun Prozentpunkbs woenlger Gemelndestenern mhlt ols in
Liausanne, hicll er filr luinm welevant. Doch iv der Steverkategorie, in der orsich
befindet, bringan Kleine Differeneen grosse Steuerprivilegien. Finnte er keine
Tranapostkosten abzlehen, miisste Brouliz gandes dem Waadtlinder Steuerredhner
sooo Frunken mehr Steuern bezablon. Aulfgerechuet avf selne 16 Jahre in Staatsrat,
ergébe dlea cinen sechestellipen Betrag




? . -35-

Auf Anfrage dioser Zeltung an jeden Rogicrunpsrat, seine Steuerabriige mit
denjenigen des Finenzdirektors za vesgieichen und einyuordnen, gub die
Waadtinder Stantdmnzled die Order aug, dies zu unterlassen, Dennoch schrleb

Steetriitin Nousla Gorrite siiffisant surtick: Angesichts der Tutsuche, dass sie bel
Broulls’ Stenersituntion weder Gmmd!age noth Inhalt kenne, stelie thy in Urtell gar

nicht za.

Erstellt: 02.03.2018, 22:21 Uhy
Soit, en traduction libre :

« Pascal Broulis doit divulguer sa déclaration d'impéts

Le gouvernement vaudois exige une transparence fiscale totale de la part de
son directeur des finances. Ce dernier refuse.

[photo]

Dans l'urgence d'une explication : Pascal Brouiis, directeur des finances vaudois (PLR).
Photo : Christian Merz (Keystone)

Le gouvernement vaudois a commencé sa journée de travail hier par une
réunion de crise. Cette réunion était nécessaire. La séance ordinaire du
gouvernement de mercredi avait dérapé. Le directeur des finances Pascal
Broulis devait clarifier devant le conseil les incertitudes entourant sa situation
fiscale. Sous le coup de la colére et de ia frustration, il a versé des larmes.
C'était aussi un signe d'apitoiement sur-soi-méme. A lissue de la réunion,
Broulis s'est abstenu de participer & un repas avec les juges cantonaux.

Les larmes n'ont servi a rien. La pression sur Broulis reste forte. Les conseillers
d'Etat ont demandé au directeur des finances de présenter sa déclaration
d'impGts. Broulis a certes fourni des documents, mais il a refusé hier encore de
donner accés a son dossier fiscal. De nombreuses questions restent encore
sans réponse, :

Ce que l'on sait, c'est que le directeur des finances du PLR, en fonction depuis
bientdt 16 ans, paie ses impdts dans la commune rurale. fiscalement
avantageuse de Sainte-Croix, mals réside avec son épouse a Lausanne. C'est
la qu'il envoie son fils a I'école. Alors que Broulis est domicilié & Sainte-Croix,
ot il posséde une maison, son épouse loue un appartement dans la capitale
cantonale. Jusqu'en 2011, Lausanne ne percevait pas un centime des impdts
communaux de Broulis. Depuis lors, Sainte-Croix verse un tiers de ces impéts
a Lausanne. Broulis ne s'est toujours pas inscrit au contrble des habitants, alors
que la loi oblige toute personne séjournant plus de 90 jours & Lausanne a le
faire.

Le revenu le plus faible

~ La confusion est grande. La présidente du gouvernement Nuria Gorrite (PS),
en tant que suppléante du directeur des finances, doit désormais clarifier {a
situation. Mardi, Mme Gorrite devra répondre a deux interpellations devant le
Grand Conseil, a condition que I'ensemble du gouvernement approuve le texte
de la réponse. Le directeur des finances n'apportant que peu de clarté, une
crise de confiance régne au sein du conseil. Plusieurs personnes vérifient si les
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informations fournies par Broulis sur les questions soulevées dans les
interpellations sont correctes.

Les députés cantonaux pourraient demander la démission de Broulis. Le PLR,
au moins, soutient encore son directeur des finances. Mais fes discussions sur -
le régime fiscal de Broulis vont se poursuivre.

Ce journal dispose des revenus imposables de chaque conseiller d'Etat pour
l'année 2015. Aucun membre du gouvernement n'a déclaré un revenu
imposable inférieur et une forlune supérieure & ceux de Pascal Broulis. I a
déclaré pour lui-méme, son épouse active et son fils un revenu de
172 000 francs et une fortune de 2,4 millions de francs. Méme la collégue de
parti de Broulis, la conseillére d'Etat Jacqueline de Quattro, célibataire, a
déclaré 20'000 francs de plus que le directeur des finances. Nuria Gorrite,
également célibataire et mére d'une fille, a méme déclaré 30’ 000 francs de plus
que le directeur des finances.

- Tout comme Broulis refuse a ses collégues du gouvernement l'accés a sa
déclaration d'impéts, il élude les questions sur son revenu imposable en
_répondant par des géneralités. Il indique tout de méme que sa femme travaille
a temps partiel et souligne les déductions pour Fentretien de sa maison. {1 a -
déduit 24’000 francs pour des travaux de toiture et de fagade. Le méme chantier
existait en 2016, ce qui a encore réduit sa facture fiscale.

Doutes sur les frais de transport

Les experis fiscaux voient un probléme concret dans les 15000 francs que
- Broulis déduit pour ses frais de transport entre Sainte-Croix et Lausanne. Selon
eux, « Broulis ne devrait pouvoir bénéficier de cette déduction que s'il passe
l'intégralité des 240 jours ouvrables fixés par le droit fiscal & Sainte-Croix ». Or,
selon son accord fiscal avec Lausanne, il ne réside & Sainte-Croix que deux
tiers du temps, soit 160 jours ouvrables. Dans un premier communiqué de
presse publié aprés les révélations sur son régime fiscal, il déclare méme ne
passer que ses vacances et ses week-ends dans sa commune d'origine. Les
déductions pour frais de transport ne sont donc pas possmles

Broulis a jusqu'é présent-catégoriquement rejeté I'accusation selon laqueile il
pratiquerait l'optimisation fiscale. Il estime que le fait qu'il paie neuf points de
pourcentage d'impdts communaux de moins a Sainte-Croix qu'a Lausanne n'est
guére pertinent. Mais dans la catégorie fiscale a laquelle il appartient, de petites
différences entrainent d'importants priviiéges fiscaux. S'il ne pouvait pas
déduire ses frais de transport, Broulis devrait payer 5'000 francs d'impdts
supplémentaires selon le calculateur fiscal vaudois. Sur ses 16 années au
Conseil d'Etat, cela représenterait une somme & six chiffres.

Lorsque ce journal a demandé & chaque conseiller d'Etat de comparer ses
déductions ﬁscgies avec celles du directeur des finances et de les classer, la
Chancellerie d'Etat vaudoise a donné l'ordre de ne pas le faire. Néanmoins, la
conseillére d'Etat Nuria Gorrite a répondu avec suffisance qu'elle n'était pas en
mesure de se prononcer, car elle ne connaissait ni les fondements ni fe contenu
de la situation fiscale de M. Broulis. ».
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18. Le 2 mars 2018, lors de la transmission du journal télévisé de 12h45 sur
la RTS, l'appelant 2 a notamment répondu comme il suit & la question qui lui a été

posee :

« Presentateur : Mals vous me disiez au moment de vous entretenir avec
Monsieur Broulis pour faire votre papier, vous avez invoqué d’autres affaires qui
sont sorties en Suisse alémanique. Pour vous il y avait une quest;on d égaiité
de traitement quelque part a faire cet article 7

Philippe Reichen : Oui bien shr. Le début de ma recherche était cette histoire
sur ce Juge fédéral qui a terminé devant un tribunal.vaudois. On 'a obligé a
clarifier ou était son centre de vie et on ne croyait pas qu'ii avait son centre de
vie & Saint-Gall. Alors, a partir de [, je me suis dit, jai écouté en fait des
rumeurs en fait que Monsieur Broulis avait un domicile & Lausanne et jal
commencé en fait a faire des recherches pour clarifier ou est le centre de vie
de Monsieur Broulis et 1a je me suis dit si Monsieur Broulis a son centre de vie
a Lausanne et puis on fait le procés & un Juge fédéral, 1a il y a quand méme
une inégalité qu'il faut clarifier. ».

19. Le 3 mars 2018, I'appelant 2 a publié le post suivant sur Twitter :

« Pascal Broulis sait pourquoi j'ai commencé la recherche. Un juge fédéral a da
s’expliguer devant un tribunal que son centre de vie n'est pas Lausanne. Le
grand argentier dit que son centre de vie est a Sainte- Cro:x malgré qu'il vit a

Lausanne. Absence d’ égahté ».

20. Le 4 mars 2018, Le Matin Dimanche a publié un article contenant une
interview de I'appelant 1, dont il ressortait ce qui suit :

Trtorviow Conteste sur la répartition
de ses impodts, le chef des Finances vaudoises
accepte, pour la premiére fois, de s'expliquer.

H pale deux tiers dvgen lmpnls hSalu-  Anedges, entralnant de nombrausoes
te-Clraix, sa commung d'origineg, ctun  quastions de ::imyem. e de Addymtda

[SE - u!anmnl & Lausmnae. Pour un
conseiller d'Eiar'trds éngapé comme
P'est Cascal Brookis, chalPyfu Ddéparra.
ment vaudols des finances, 1a répard -

tlon est dtornanto. Conigwent Te polt-

ticken peut-if fustifier e prdeenca s
tedquunte dans i haut Ju canton? La
crrestion & €(d pusde, il va trols semaoi-
nes, pur lo journal alémuanigue Tages-

«Je suis prét a ce que ma déclaration fiscale soit contrélée par

PInspectorat fiscal »

wsidtois,
Pazcol Deoulls, gui va dovair 'oupli-
uUer celte cematne devant le Tarie-
meng canuad, eaceeprd dedonner le
détall de 9a situation an «Matln ©Di-
manchaw, Avec eoHe promssse: wfa
suis pede 4 ce gue ma ddcinvavian
dHmpdr solt conrrdlde par Pinapecto-
rat ﬁsc-ﬂ B PaAges 33
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Interview Aprés trois semaines de tourmente, Pascal Broulis, chef
des Finances vaudoises accepte de donner le détail sur ses
déductions fiscales et le falt de payer deux tiers de ses impdts a
Sainte-Croix et un tiers seulement a Lausanne,

Propos recueillis par Fabiano Citrino et Ariane Dayer
Photos : Dom Smax

Pourquoi répondez-vous a nos questions aujourd’hui ? :
Je ne I'ai pas fait plus tot par respect pour le Parlement, c'est & luique je voulais
répondre d'abord. J'ai toujours agi comme ¢a. Aujourd’hui, il y a un
emballement, un besoin de réponses, d'autant que mes collégues du
gouvernement ont aussi été interpellés.

Si vous naviez rien a vous reprochez, il suffisait de montrer votre
déclaration fiscale au début de cet « emballement » ?

Comme il y avait beaucoup de thémes mélangés, il était difficile de savoir ot on
voulait en venir. On mélangeait 'enclassement de mon fils, les répartitions
intercantonates et intercommunales. Ga ne touchait pas seulement ma
déclaration d’impdts, la publier n'aurait pas eu de sens.

Mais ¢a aurait calmé le jeu ? : '
Je suis prét aujourd’hui a ce que ma déclaration d'imp6t soit contrlée par
l'inspectorat fiscal, ¢a ne me pose aucun probléme.

C’est votre idée ou celie du Conseil d’Etat ?
C'est moi qw le propose pour que toute Ia lumiére soit faite sur 'année 2015.
Je suis prét a un contréle fiscal.

Comment justifiez-vous la répartition des impots communaux a deux tiers
sur Sainte-Croix et un tiers sur Lausanne avec un job aussi prenant que
le votre ?

Depuis 2002, I année de mon électlon je me suis toujours organisé pour que le
lieu de ma vie et de ma famille soit 2 Sainte-Croix. Je ne souhaitais pas, comme
cela a été dit, payer mes impdts a Sainte-Croix parce que c'est une commune
fragile au niveau économique, avec une grande paitie de la- population qui
vieillit. Il n’a jamais été question de ga. Avant 2002, j'étais célibataire, avec une
maison & Sainte-Croix, une vie faite sur {e haut. La, jai fait un choix de vie, -
devenir un professionnel de [a politique. Mais ce n'est pas parce que j'ai été élu
en 2002 que je devais forcément payer mes impbts a Lausanne. On peut
prendre d’autres exemples, Charles-Louis Rochat, citoyen de la Vallée de Joux,
ou Jacques Martin, citoyen des Alpes, ou moi, citoyen du Jura. Rien ne force
- automatiguement un conseiller d'Etat a une imposition a Lausanne.

Ca dépend de comment vos semaines sont organisées ? '
Oui, justement. En 2002, je suis élu. A la fin de 'année, je me marie. Ma femme
vient de Suisse alémanique, elle a toujours habité Lausanne depms les années
1990. En 2002, elle est en résidence principale & Lausanne, moi a Sainte-Croix.

Il nous arrive un bonheur imprévu, notre enfant naft en 2003. La, le centre de
notre vie est & Sainte-Croix. La maternité, la petite enfance, tout se passe la-
haut, jusqu’en 2007. Nous y avons une maman de jour, avec une place de
garderie en bas, mes parents y vivent et souhaitent accompagner leur petit-fils
et étre partie prenante a la garde familiale. C'est important quand le pére n‘est
pas hyperprésent que le lien familial soit fort aussi avec les grands-parents. En
2008, il faut commencer a s'organiser autrement.

Pourquoi ?
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Je sais que je vais devoir présider le Conseil d’ Etat en 2007, que je préside la
Conférence cantonale des chefs des Finances. (;a me demande énormément
'de mobilité, partout dans le canton de Vaud et & Berne, je ne suis jamais a la
maison. Notre fils va devoir entrer & I'école, nous demandons a Lausanne
comment le faire entrer en classe. L'administration nous dit qu'il faut l'inscrire
en résidence secondaire, ce que nous faisons. En nous disant que, chaque
année, il faudra repréciser ot il est, ce que nous avons fait tous les ans. De
2007 a 2009, mon enfant est a la petite enfance, quatre jours par semaine. Ma
femme, physmthérapeute décide de se mettre a son compte & Echallens, un
lieu a mi-distance entre Lausanne et Sainte-Croix, ol elle remonte
fréquemment puisque le centre de la famille est la. Jusqu'en 2010, je pense
clairement étre 4 moins de 90 jours a Lausanne. Cette année-la, notre fils

« Oui ma vie est folle, mais c’est mon rythme. Je 'assume et ma famille
Paccepte, ce dont je la remercie »

commence une nouvei!e année scolaire, il faut réorganiser Ia famille et ma
femme me demande d’étre plus présent, au moins un jour par semaine, ce gue
j'accepte bien sdr. C'est la que se met en place la répartition actuelle. Le centre
~ de notre vie familiale reste Sainte-Croix, c’'est la que je me ressource. J'y ai mes

aclivités, le cinéma, les amis, mes parents jusqu'en 2015 ol mon pére est
décédé des suites d'un accident survenu en 2014,

‘Quand on a un job comme le votre, on peut vraiment faire autant de fois

par semaine des allers-retours de 120 kilométres entre Sainte-Croix et
Lausanne ?
D'abord, je téléphone beaucoup, je peux faire mon travail & distance. Je travaille
énormément, souvent 7 jours sur 7, sans compter mes heures, je bouge
beaucoup, a cause d'obligations officielles, aussi parce que j'adore faire de la
pédagogie, des conférences, je participe aux assemblées de parti, etc. Du coup,
dans mes journées, il y a des trous. Je remonte a Sainte-Croix, je redescends.
Une vie de famille, c’est complexe.

Cette répartition est néanmoins de I'optimisation fiscale ?

Non. Si javais fait l'inverse — m’'acquitter de deux tiers de mes impdts a
Lausanne et un tiers a Sainte-Croix — jaurais payé seulement quelques
centaines de francs de plus par an.

Sauf que vous avez déduit de votre revenu imposable des frais de

dépilacement... _

Je vais essayer d'étre plus précis. Les vacances scolaires, 14 semaines par an,
nous sommes & Sainte-Croix c'est une centaine de jours. Les week-ends aussi,

du vendredi soir au dimanche soir ou parfois au lundi matin. Sur 38 semaines

on arrive a une deuxiéme centaine de jours. A quoi il faut rajouter une trentaine

de jours par année. C’est ainsi qu'on atteint en gros 240 jours par an a Sainte-

Croix.

Vous aimez la précision, donc faisons les calculs. Pour arriver a une
somme de 15 000 francs de déduction de frais de transport, il aurait fallu
que vous ne dormiez qu'un seul soir & Lausanne alors que vous-meme_
répétez que vous y dormiez trois soirs par semaine...

Je peux remonter en journée et redescendre. Et c'est compté comme tel
puisque ma résidence principale est Sainte-Croix. En semaine, il peut m’arriver
d'aller donner une conférence a Yverdon, de faire un saut & Sainte-Croix, par
exemple, et de revenir dormir a Lausanne. '

Ca veut dire que, par exemple, un jour; vous étes le matin & Sainte-Croix,

vous venez travailler a Lausanne, 60km, vous remontez pour raison
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professionnelle, puis vous redescendez. Il y a donc plusieurs allers-
retours dans la journée ? '
Oui, ¢a peut arriver.

Est-ce que vous comprenez qu’on puisse nourrir quelques doutes par
rapport a cette version ?

Jen prends acte, Oui, avec une fonction exercée 7 jours sur 7, les journées
sont parfois compliquées. Le week-end, nous remontons avec ma femme nous
redescendons ensuite, forcément, ensuite vous avez une centaine de navettes,
les vacances scolaires ol ma famille est en haut et oui je fais les trajets.

Mais vous étes toujours en voiture alors ! Elle est folle votre vie 7

Oui, elle est folle, mais c'est mon rythme. Je Fassume et ma familie l'accepte,
ce dont je la remercie. C'est une vie qui est basée sur ma passion qui est ia
politique. Je commence trés tt le matin, et je finis trés tard le soir. Ca fait partie
du mandat.

Comprenez-vous gqu’on soit surpris qu’entre 2002 et 2011 vous n’ayez pas
donné un franc d’impdt communal a Lausanne alors que votre femme a
soh domicile principal & Lausanne, que votre fils y est scolarisé depuis
2007 et que vous avez par ailleurs présidé le gouvernement entre 2007 et
2012 ?

On peut se poser cette question, mais comme je vous l'ai expliqué, jai tenu a
m’organiser pour que ma vie et, dans toute la mesure du poss;ble celle de ma
famille, soit centrée sur Sainte-Croix. ‘

D’aprés vous, cet « emballement » sur vos impéts vient de quoi ?

La question est pertinente. Les premiéres critiques sont venues du Tages-
Anzeiger, qui a aussi attaqué Olivier Frangalis, Isabelle Moret, mes collégues
radicaux : Peut-étre que, du cété alémanique, on trouve que le canton de Vaud
va trop bien. |l est triple A, pas endetté.

« Je continue a dire que c’est crucial : 'impét est le meilleur compagnon
de la démocratie. Et je les paie. »

Ah bon ? Vous croyez a une jalousie zurichoise ?

Je m'interroge. Economiquement, le canton a connu un bel essor. Il est en
avance pour 'application de la réforme de la fiscalité des entreprises. Le
gouvernement fonctionne bien. Le modéle vaudois est-il contesté.? Je n'en sais
rien.

~ Mais les citoyens qui sont choqués, vos électeurs, que !eur répondez-

vous ?
Que je n'ai jamass en\nsage mon organisation sous l'angle de Eoptlmlsat:on
fiscale. Que j je suis prét a un contréle fiscal, pour lever les doutes.

lls ont le sentiment que les difféerentes administrations, fiscales et
scolaires, vous ont accordé une bienveillance particuliére, des passe-
droits ?

Je n'ai jamais cherché a obtenir des passe-droits. Le Conseil d'Etat a demontré
qu'il n'y a eu aucun passe-droit pour la scolarisation de mon fils, C6té fiscalité,
je suis contrlé comme n’importe quel citoyen. _

Jusguw’en 2011, vous payiez tout a Sainte-Croix. Qu’est-ce qui s'est passé
A cette date ? C’est Florence Germond qui devient cheffe des Finances de
la Ville de Lausanne et qui vous remonte les breteiles ?

Non, elle m'a contacté. Elle m'a dit que mon enfant commencait 3 entrer a la

grande école et m'a demandé s'il n'y avait pas une répartition des impdéts
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communaux a faire. J'ai dit oui. C'était un moment de transition scolaire pour
mon fils. Donc, a partir de 4, j'ai fait une répartition deux tiers un tiers entre
Sainte-Croix et Lausanne.

Si Florence Germond ne vous avait pas appelé, vous n'auriez pas fait le
nécessaire pour vous mettre en régle ?
Oui, je pense que je I'aurais fait. A cause des changements familiaux.

Daniel Brélaz, syndic de Lausanne de I'époque, savait. Pourquoi n’a-t-il
pas osé poser de questions ?
Je ne sais pas si mon dossier {ui avait été remis.

Le fait de ne pas étre inscrit au controle des habitants de Lausanne, ¢ est
un oubli ? 7

Je vais le qualifier d'oubli, mais en toute bonne foi. Mais j'aimerais préciser que
nous n‘avens jamais rien caché et que les choses étaient identifiables. Une fois
mariés, ma femme a signalé son changement de nom au Controle des
habitants. En 2003, il y a la naissance d'un enfant, signalé lui aussi. Ensuite, en
2007, a la demande de la commune de Lausanne, nous inscrivons notre enfant
en résidence secondaire, & leur demande, Puis il y a eu la répartition fiscale en
2011. A chague fois, 'administration pouvait me signaler le probléme.

Vous risquez une amendé de 2000 francs poui‘ cet oubli. Vous la payerez 7
Bien sGr. Mais dés le début de la semaine prochaine, je vais m'inscrire.

Depuis le début, dans votre note a la presse du 9 février, vous précisez
que tout est léga! Mais admettez-vous que dans ces dimensions-ia, quand
on est un éluy, il y aussi un aspect moral ?

Bien s(r, je le comprends et si je n'ai pas été clair, je m'en excuse.

Vous étes un élu. Ne devez vous pas étre plus propre encore que nous ?
Nous devons étre exemplaires. Ni au-dessus des lois, ni au-dessous des lois,
mais dans la loi.

Tout de méme, vous étes un politicien qui a écrit des livres pour nous dire
qu’il faut payer ses impbts...

Je continue a dire que c’est crucial : I'impb6t est le meilleur compagnon de la
démocratie. Et je les paie. '

« J'ai peut-étre manqué de sensibilité politique »

En livrant enfin votre version des faits, avez-vous bon espoir que
PFemballement médiatique se tasse 7

Je ne peux pas le savoir. Mais j'espére qu'en etant transparent comme je le
suis actuellement, en prenant le temps d’expliquer les choses, ¢a ira mieux.

Vous n’aimez pas étre chahuté, mais vous l'étes passablement depuis
trois semaines. Comment le vivez-vous ?

Le mieux possible, j'ai la conscience tranquille. Nous lisons la presse en famille,
nous en discutons, nous la commentons. Tout cela le plus calmement possible.

En étes-vous s{ir ? Vous sembliez sensiblement irrité cette semaine a la
radio...

Nous évoquions la scolarisation de- mon fils et il était important pour moi de
rétablir les faits. J'ai été dérangé par la diffusion d'informations fausses ou
inexactes, qui ont été corrigées par le gouvernement. :
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Vous étes un politicien trés engagé depuis seize ans et vous vous

retrouvez a devoir répondre, un samedi aprés-midi, a des journalistes qui

vous demandent oll vous passez vos nuits. Eprouvez-vous un sentiment

d’ingratitude ?

Non, ¢a fait partie des régles du jeu et je vous réponds donc en tachant de

m'expliqguer au mieux. J'ai méme dit que je soumettrai ma déclaration a
I'inspectorat fiscal pour un contréle.

N'avez-vous pas manqué de sensibilité politique en ne I'annongant pas
plus tét ?

Peut-étre.. Mais il m'a eté difficile d'y voir clair. Cela partalt dans tous Ies sens.
Je ne I'ai pas fait plus tot aussi parce que je comptais m’adresser au Parlement.

‘Vous étes sur la sellette depuis maintenant trois semaines. Pensez-vous
que vous le payerez politiquement 7

Comment le savoir 7 Je me répéte, mais je joue la carte de la transparence
aujourd’hui. Je suis calme et je m'explique. J'espére que je vais convaincre
comme j'ai toujours essayé de convaincre.

En 2011, vous publiez un ouvrage intitulé « L’imp6t heureux ». Si on vous
dit qu’en fait c’est plutét la déduction que vous avez heureuse, ¢a vous
fait rire ?

Je comprends qu'on puisse le dire ainsi. Je n'ai jamais critiqué la presse.
J'adore les humoristes et j'ai des collections complétes de feu Burki.

Si ¢'était a refaire, vous garderiez ce titre de livre 7
Sans aucun doute. Pour moi, 'impdt est un compagnon indissociable de la
démocratie et jé le défendrai bec et ongles. ».
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21. Le 5 mars 2018, le Tages-Anzeiger a publié un article rédigé par
- I'appelant 2, dont le contenu était le suivant :

Broulis wittert eine Verschworung

Der Waadtlinder FDP-Finanzdirektor Pascal Broulis will seine Stewererklirung durchleuchten
lassen — von scinen eigenen Steuerkontrollenren.

+ Unler Brisck: Finanzdirektor Pascat Broulis maiss sich erklaren, Folo: Francols Wavrs

Der Druck wurde zu geoss. Der Waadtiinder Pinanadirektar Pascul Broulis (FDP)
wollte sich erst am Dienstag Im Kantonsrat zu seiner verworrenen Steuersituation
Hussern, Doch gestern brach er in der Zelhung «Le Matin Dimanches scin Schiweigen.
Et sei berit, svin Steuerdassier file das Jabir 2015 durchiteuchten 7u lassen, kilndigt
Broulis an, Das kantonale Steuerinspektoit soll divse Aunfgabe liberuchmen, Broulis
renglerte damit nuf die Verdffontlichung scines steuerbaren Einkommens und
Vermbgens. «24 Heures» uid Tegesanzeiper.ch/Newsnet hutte am Samsigg dic
Zuhlen pEisentiert. Sie belegen, dass der Finanzdirektor und seine Frou beim Fiskus
das mit Abstand tefsie steuertare Einkommen atlor Wanditinder Staatsriite
deklarivren. Zudem gibt es Zacdfel, ob sein Stcuerregime rechtens ist.

Zwel Prittel seiner Steucen zuh} Broutis an seinein Steverdomizil in Suinte-Croix
und cin Drittel In Lavwsanne, wo seine Frou filr dic Fandiie elne Wohnung mietet und
sein Suhno 2ur Schule geht. Die Famitie bat ihren Lebensmittelpunkt in Lansanne, wa
Browlis ctwe 500 Meter voa scinem Biivo entfamt wohnt, Dach der Finanzdirektor ist
in Lansanne nicht cinmal als Einwolner registriert. Zusiitzlich unter Druck ist
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Broﬁl'ss, weil er bel selner Steuerrechhung 2015 rund 15'000 Franken
Transporikosten abgezogen hatte, . L

Um diesco Abzug zo rechitfertigen, itissto Bronlis gcmiss geltenden Bestimmungen
die 120 Kilometer lange Hin- und Rilekfalirt von 7o Hause ing Bilro 240-mal
ruriickgelest haben, Tatstichlich thermachtet Broulls gemiss seinein Steuerdeal
Jedoch drei Nidchte pro Woche In Lausanne. Wie rechtfertigt er slso den
Maximalabzug bef den Transportkosten? «Es kann vorkommen, dass ich in Yverdon
eine Sitzung leite, in Sainte-Croix vorbalschaue und dann zuia Schiafen nach

: Lausdnne zurickkehres, sagte der Finanzdirektor im gestrigen Interview. Und
beantwortete die Frage damit nicht wirklich schliisslg,

Regiervng verlangt Objektivitht’

Broulis’ Ankfindigung, szine Steuererklirung durchieuchten zu lassa, iberravchte
anch seine Reglamingskollegen. Der Stantsrat hatte 1kt wiederbolt dazu pufgefordert,
ke fhn nft furistischen Mittoln aber nleht dazu zwingen. Broulis war selbst nach
der Krisensitzung arm Freitagmorgen nleht bergit u dlesem Schritt.

*. Regierungspriisidentin Nuria Gorrite (37) sagle gestern; Bronlis habe sfo bislang nur

" afindlch iber sein Binvorstindols Informiert. Wit selnems Vorschleg, das kautounte

. Steuerinspekiornt soll sein Stenerdossier durchieuchten, diirfte ¢r In der Regierung
aber nicht durchkominen. Das spekiorut ist Teil des Rinnnzdepartemzats und
damit Broulls interstellt, Interessenkonftikte sind offensdchtlich, Gorrite sagt, die
Regierung nyilsse an ibror Sitzeng vom Mittwoch die Bedingungen festlogen, umi bel
der Rontrolle grosstmégliche Objeltivitat und Unparteilichkeit sicheranstalien.
Broulis' Steueringgektonat erfiltle diese Kriterien nicht, 50 Gorrite.

«von Deutschschwelzer Seite
findet man viellelche, dass es
dem Kanton Waadt zu gut geht,
 er hat die Bewertung AAA, Ist

nicht verschitldet»
Faacd Beouss {FDM). Waadiencer TIsdrehtor

" Der Finonzdirektor wat am Sonntag fitr Tagesanzeiper.ch/Newsnet nicht erreichbar.
"So bleibt die Frage offen, warum seine Famille gemias Broulis' Darstellung bis avoy
In Suinte-Croix lebte, er und selne Frau aber 2005 in Lausanne cine neue Wohnung
bezogen, Zudem interesslert, warun: der Finanzdirektar gegentiber « Le Matin
Dimanches eine Doutschschweizer Verschiwdrung wittert, dic ihn in die delukale
Situation gebracht hat. Broulis sagt: «Von Dewtschschweizer Sclte Andet man
vielleicht, dass es dem Kanton Waadt zu gut geht, er hat die Bewertung AAA, st nieht
verschuldel» Und die Regierung fuskiionlere gut, befiudet der Binanzdivektor. Doch
die Stimmung im Gremiwm ist angespannt, einc Vertrauenskrise offengichilich,
Qestern halle die Reglerung noch immer nicht entschieden, welche Antworten sie aw
"Dienstag lm Parlanient wegen der Anfragen zu Broulis’ Steueraffire gibt.

Eystellt 05.03.2018, 69:58 Uly

Soit, en traduction libre :

« Broulis soupgonne un complot
Le directeur des finances vaudois Pascal Broulis (PLR) veut faire examiner sa
déclaration d'impdts — par ses propres contréleurs fiscaux.

i
[photo]

Sous pression : le directeur des finances Pascal Broulis doit s'expliquer. Photo :
Frangois Wavre ‘
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La pression était devenue trop forte, Le directeur des finances vaudois Pascal
Broulis (PLR) ne souhaitait s'exprimer sur sa situation fiscale confuse que mardi
devant le Grand Conseil. Mais hier, il a rompu son silence dans le journal « Le
Matin Dimanche ». Il est prét & faire examiner son dossier fiscal pour Fannée
2015, annonce Broulis. L'Inspection cantonale des impdts se chargera de cette
tache. Broulis a ainsi réagi a la publication de son revenu et de sa fortune
imposables. « 24 Heures » et Tagesanzeiger.ch/Newsnet ont présenté samedi
les chiffres. Ceux-ci prouvent que le directeur des finances et son épouse
déclarent au fisc le revenu imposable de loin le plus bas de tous les conseillers
d'Etat vaudois. De plus, des doutes subsistent quant & la [égalité de son régime
fiscal.

Broulis paie deux tiers de ses impdts & son domicile fiscal & Sainte-Croix et un
tiers & Lausanne, ol sa femme loue un appariement pour la famiile et ol son
fils va a 'école. La famille vit principalement a Lausanne, ot Broulis habite a-
environ 500 meétres de son bureau. Pourtant, le directeur des finances n'est
méme pas enregistré comme résident a Lausanne. Broulis subit une pression °
supplémentaire car il a déduit environ 15’000 francs de frais de transport de sa
déclaration d'impdts 2015.

Pour justifier cette déduction, Broulis devrait, selon les dispositions en vigueur,
avoir parcouru 240 fois les 120 kilometres qui séparent son domicile de son
bureau. Or, selon son accord fiscal, Broulis passe trois nuits par semaine a
Lausanne. Comment justifie-t-if alors la déduction maximale des frais de
transport ? « ll peut arriver que je préside une réunion a Yverdon, que je passe
a Sainte-Croix et que je retourne ensuite a Lausanne pour dormir », a déclaré
le directeur des finances dans une interview accordée hier. Une réponse qui
n‘est pas vraiment concluante.

Le gouvernement exige de I'objectivité

- L'annonce de Broulis de faire examiner sa déclaration d'impdts a égatement
surpris ses collégues du gouvernement. Le Conseil d'Etat lui avait demandé a
plusieurs reprises de le faire, mais ne peut 'y contraindre par des moyens
juridiques. Méme aprés la réunion de crise de vendredi matin, Broulis n'était
pas pret a franchir ce pas.

La présidente du gouvemement Nuria Gorrite (PS) a déclaré hier que Broulis
ne l'avait jusqu'a présent informée que verbalement de son accord. Cependant,
sa proposition de faire examiner son dossier fiscal par I'inspection cantonale
des impots ne devrait pas étre acceptée par le gouvernement. L'inspection fait
- partie du département des finances et est donc subordonnée a Broulis. Les
conflits d'intéréts sont évidents. Gorrite affirme que le gouvernement doit fixer
lors de sa réunion de mercredi les conditions permettant de garantir la plus
grande objectivité et impartialité possibie lors du contrdle. Selon Gorrite,

linspection fiscale de Broulis ne remplit pas ces critéres, '

« Du cOté suisse alémanique, on trouve peut-étre que le canton de Vaud se
porte trop bien, il bénéficie d'une notation AAA et il n'est pas endetté. »
Pascal Broulis (PLR), directeur des finances du canton de Vaud

Le directeur des finances n'était pas joignable dimanche pour
Tagesanzeiger.ch/Newsact. La question reste donc ouverte de savoir pourquoi,
selon les déclarations de Broulis, sa famille a vécu a Sainte-Croix jusqu'en
2007, alors que lui et sa femme ont emmeénagé dans un nouvel appartement a
Lausanne en 2005. 1l est également intéressant de savoir pourquoi le directeur
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des finances soupgonne, dans Le Matin Dimanche, une conspiration de la
Suisse alémanique qui l'aurait mis dans cette situation délicate. Broulis
déclare : « Du cbté de la Suisse alémanique, on trouve peut-étre que le canton
de Vaud se porte frop bien, il a une notation AAA et n'est pas endetté. » Et le
gouvernement fonctionne bien, estime le directeur des finances. Mais
I'ambiance au sein du conseil est tendue, une crise de confiance est évidente,
Hier, le gouvernement n'avait toujours pas décidé quelles réponses il donnerait
mardi au Parlement concernant les questions sur l'affaire fiscale de Broulis.

Publié 05.03.2018, 09:58 ».

22. Les 6 et 7 mars 2018, Particle suivant, rédigé par Pappelant 2, est paru

sur le site, respectivement dans la version imprimée du Tages-Anzeiger, en page 3 :

Das Problem Broulis und die Angst der FDP

* Ein Bekannler des Waadtlinder Finanzdirektors Pascal Broulis soll dessen Stetiern unlersuchen.
- Jetzt fiirchtet sich die Partei vor lingst iiberwunden geglaubten Zeiten.

Der Waadtlander F:'nan'zdirektor Pascal Broukis veroffentlichte 2011 eln Bochleln mit dem Titel ¢Die
gltickliche Steuers. Fota: Laurent Gilléson (Keystona)

Er nubnte sie Arschitichor, die Banker, einmal dffentlich, oft im Geheimen. Er
krempelte die Momdsinuel hoch, erzihite von seiner Zell auf dem Bau und sang
Lablieder nuf den Bileser, bel denen es setbst GO wari ums Herr. werden musste,
Philipp Milter tat in seiner Zeit als Prilsident der FIP Schiweiy, alles, um dig Distanz
zwischen dem alten und dem neuen Predsinn maximad zu hulten. Man war das nicht
mehr, pun wollte dus nicht mehr sein: abgehoben, glerig, satt und doch
amversehinl, Die verfilzte FDP sollte endlich der Geschichte angehdren,

Mitler mnchte das erfolgroiel, recht erolgreich sogar. Image, Withlerprozente,
Sttzgewinne. Und auch seine Nuchfolgerin Petea Giissd hat es, nuchdem sic zv
Beginn ihrer Amtseeit belchel worden wor, erstonnlich retbungsios geschaftt, dart
weiterzimachen, wo Milller nufgehiirt hatte, haage, Wiblerprozente, Sitzgewinne,
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Es muss fhnen wehtun, Géssi imd Mitller, wenn sle in diessn Tagen vach Lansanne
schauen und dabel eine Ahnung von der slten FDP erhalten. Doch sie sagen das
nicht, natiiriich nicht, sie &nssem slch viel vorsichtiger, «Dic FDP Schwelz erwartot
von &l thren Bxponenten federzeit eln regelkonformes Verhalten und dess sle bel der
Klirung eines offenen Sachverhultes Hand bietenv, lsst Petra Gssi mitteilen.

Etwis verloren

Und a0 sars dicser Exponent, ain Rinanzdivektor, dex ¢inst ¢in Biichlein mit dem
Titel «Die glitckliche Stetiers vertifentlicht hatte, gestan Morgen etwas varloren in
der Reglerungsbank des Kontonsrats in Tavsanné und harrte der Dinge, Pasea}
Hroulis ssh angespannt aus, uhd wer den grossen Befrelvmgsachlag des
Finanzdirektors erwortet hatte, warde entiituscht.

Keine zwe} Minuten Ausserte er sich zur Affdre, dig goit Tagen das Waadtland bewegt.
Kautn ehvas sogte 8T zam Verdaceht, slch zwlschen der Houptstadt Lavsanne und der
Gemelnde Sainto-Crolx ein Steuerregime elngerichtet zu haben, das nicht selner
Lebansrealitit entspricht, doch bei der Optimierung selaer gluckhdwn Steuer hifR,

Broulis sagte uur: «Ich habe vor nlchts Angst.»

Broulis wurde von der FDP zum
Normalfall stilisiert,

Es redeten andere an diesernt Morgen im Kantonsrat, Die von der FDP angefidhrte
biirgerliche Mehrhielt im Parlament spmch von elner «beispiellosen Hexenjagd» anf
§hren Finanzdirektor, elnemn Nichtersignis, gegen Broulis' Steuerregime sef rechitlich -
nichts einzmwoender. Freisiovige Anwiilte und Treuldinder sexierten Browlis’
Steverdossier, Einer balehite das Publikum, in der Wandtlinder Rechtsprechung scl
der Lebensmittelpunkt nicht dort, wo das Kiud zar Schule gebe, also nicht in
1ausanne, wo dle Famills eine Wohnung hat. Ein anderer Iiirte anf: Perien im
Ausland giilten als Zeit am Steuerdomizil, iv Broulis” Fall also Seinte-Crolx.

Broulis wurde von der FDP zum steverlichen Normalfull etflisiert. Alles unter den
Augen des Waadtlinder FDP-Prisidenten und Netlonalvats Frédéric Burlos, der von
der Seesion In Ben eigens nach Lausanne geretst war, '

Keine einfache Aufgabe Rir Regierungsprﬁsidenﬁn Nuzia Gorrite (SP), Sie machie in
fhrer Antwort nof werschiedene Vorstdaso zur Affire Broulis klar, dass man versuche,
den Stant 2u schiibzen tnd gleichzeitig Transparenz zu schaffen. Doch Broulls, der
Finanudirektor, selein Steuerzahler wio jedor anderc Biivger und habe ein Recht anf
die Wakrung des Stenergcheimnisses, «Das kann auch die Reglerung sicht
aufhebens, sagte Gorrite,

Ganz gehelin ist die Steverrechnung von Broulia allerdings schon finger nicht mehy,
#24 Heuress und diese Zeitung haben Broulls’ steverbares Einkonunen im Jobr 2015
verbffentlicht, Broulis und seine Bhefvan versteuerten in diesem Jahr mehrere
Zehntaugend Franken wenlger als andere Staatarite. £o war dex erste Hinwels anf
seine Steveroptimierung und stand em Anfang einev Affiire, die nun wit efner
tatsiichlichen Uberprilfung des Steuerdosslers enden soll.

Unabhiingig?

Broulis wilnschte sich eine Uberprilfung durch dns Inspektorat der Waadtlinder
Steuerbehide — und dieser Wanisch wurde fim gewithrt, Allendings will die
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Repierang eino weitere, elne nnabhlinglge Priifinstanz eiwsetzen: den Geafer Anwalt
upd Univm-sltﬁta_pmfessor Xavier Obesson,

Oberson gllt ale Rachmann v Sleuerfmgen- Dennoch wirden gestern Zwelfel am
Aufirag taut: Ist Obarson dle richtigs Person, win sich das Steuendo&oier
anzeschaveh? Ist er unabhingly genug?

Oberson und Broulls traten 2015 hn Westschwvelzer Pernselien gemeinsam in der
Wirtschofissendung «TTCw» auf, Der Moderator fragte: «Xenuen Sie slch gut?»
Xavier Oberson bestitigte sofort: «Natlirlich, sehy gut.» Dicbelden huben auch
schon gemelnsem Konferenzen gegebon, und Oberson dwrRe wiederholt vor dem
«Club des 100» als Experte aufireton, elner son Broulls ins Leben gerufenen
Jabrllchen Peler filr dle hundert beaten Steuerzahler im Kanton.

Und ds ist mehr; Oboroon hat eine Fillale selner Anvaltskanzlei in Lausanne, Sein

Parteer und Biirochef Pierve-Marie Glauser glit als FDP-nah, hat des

Fiuanzdepartement von Broulls schon heraten und Expertisen eusgearbeltet, Wer

hat Oberson also als unabhingigen Bxperten vorgeschlagen? «Mehrere Personens,

sagt Regierungsprisidentin Gorrite und nicht mebr, Nun wird also ¢in Bekannter die
« Rechnung des Finanzdircktors anschauen, Ein Yorschlng der 8P, die Eidgentsslache
* Finanzkontrolle mt der Prifung zu beauftragen, blieh im Kantonsrat chancenlos,

Gross, stolz, machtbewisst

Dats 50 chic Affiive in der FDP des Kantons Wandt geschieht, vecwnndert viele
Beobachter nur wenig, «Die waren anderthall Jalubunderte an der Macht. So viel
Arroganz bringt man rcht mehr wegy, sagt ain welscher Parlamentatier im

* Bundeshaus. Tatahchlich war dle FDP des Kantons Waadt in der grossen alten Zelt
gemeingan wit der FOP des Kantons Zivich die bestimmende Kraft ina Schwelzer
Frelinn. Groas, atolz, machtbewusst, Bis 1996 sass fast durcligehend ein
Weadtlinder Fredsinniper im Bundesrat, 14 an der Zahl, 50 etwns pifigt.

Dass der Wazdtlinder Freisinn heute Schlagreilon ganz anderer Att macht, wird in
der Bundeshuusfraktion der FD'P mit fost schon demonstrativem Nichtinteresse
verfolgt. Man wisse nicht, vas genay Sache 8¢, 4 stebe halt Aussage gegen Aussage,
sngen mebrere Fraktionsmitglieder, Die gleichen Polltlker sagen aber nuch: Fiir dos
Tmage der FDP s2i das natiirlich nicht gut. «Munchinal hat man dag Gefiih), dass

! Jeder, der iu diegema Land irgendwo Zugriff zu cinem Kéisseli hat, auch 2ugreifts,
#rgest sich ein FDP-Parlamentavier.

Noch Ist der Fall Broulis
" keln Falt FDP.

Fast alle finssern sich nur hinter vorgehaltener Hond Gber die Broulis-Affiire - mit
einer Ausunhme. FDP-Notionalrat Philippe Nantermod kanu in Broudis’
Steuargebaren kein Problem erkennen, Da Broulis als Vertreter der Gemeinde
Sainte-Crofx in die Rantonsregicrmy gewihlt worden sef; ged es doch auch normsl,
dass er dort scine Steneérn gahlo ~ selbst wean er vor allem in Lanssone lebe.

Nastermod vergledcht den Fall Broulis mit manchen Bundesparlamentariern, die dio
Hilfte der Wocke In Bern leben und trotzdem in jhrem Heimatkanton Steusrn
bezalilken, «Wenn das nicht mehr miglich wire, kénnte gar kein Vertreter der
Peripherie mehr I Zentrum Politik machens, sagt Nantermod, selbst Walliser, By
glaubt auch nicht, dass Broulis’ Steverprobleme seiner Pertoi schadeten. Just an

diesem Wochenende biitten in der Wandtlinder Gemelnde Orbe Lokalwahlen
stottgefanden, in denen die FDP sehr gut abgeschnitien ‘hebe,

Image, Wihlerprozent, Sitzgewinne, Noch ist der Fall Broulis kein Fall FDP. Noch.
«Im Falle von Regierungérat Broulis Hegen kelnerlel Bewsiso fiir ein Fehiverbalten
vor, und die Behirden des Kantons Wandt untersuchen die Sltuationw, achrefbt Petra
Gbasi. Und, wenig verwunderlich: «Der Vorstand der FDP verfolgt die Entwickdung
in dleser Sache.»

Erstellt: 06.03.2018, 21:12 Uhr
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Soit, en traduction libre 3

« Le probléme Broulis et la crainte du PLR

Une connaissance du directeur des finances vaudois Pascal Broulis devrait
enquéter sur ses impdts. Le parti craint désormais le retour d'une époque que
I'on croyait révolue depuis longtemps.

[photo]

Le directeur des finances vaudois Pascal Broulis a publié en 2011 un livret intitule
« L'impdt heureux ». Photo : Laurent Gilliéron (Keystone)

Il traitait les banquiers de connards, parfois publiguement, souvent en privé. |l
retroussait ses manches, racontait ses années passées dans le batiment et
- chantait les louanges des travailleurs, ce qui devait réchauffer le cosur méme
de Gola. Pendant son mandat de président du PLR Suisse, Philipp Miller a tout
fait pour maintenir une distance maximale entre l'ancien et le nouveau
radicalisme. On n'était plus cela, on ne voulait plus {'étre : déconnecté, avide,
repu et pourtant insolent. Le PLR feutré devait enfin-appartenir a histoire.

Mdller y est parvenu, et méme avec beaucoup de succes. Image, pourcentage
des voix, siéges gagneés. Et méme sa successeure, Petra Gossi, aprés avoir
été raillée au début de son mandat, a réussi avec une facilité déconcertante a
reprendre 1a ott Miller s'était arrété. Image, pourcentage des voix, siéges
gagnés. - :

Cela doit faire mal & Géssi et Miiller lorsqu'ils regardent Lausanne ces jours-ci
et ont un apercu de P'ancien PLR. Mais ils ne le disent pas, bien sdr, ils
s'expriment avec beaucoup plus de prudence. « Le PLR Suisse attend de tous
ses représentants qu'ils se conforment a tout moment aux régles et quils
apportent leur aide pour clarifier toute question en suspens », déclare Petra
Gossi. : '

Un peu perdu

Et c'est ainsi que cet homme, directeur des finances qui avait autrefois publié
un petit livre intitulé « L'impdt heureux », était assis hier matin, quelque peu
perdu, sur le banc du gouvernement du Grand Conseil a Lausanne, attendant
la suite des événements. Pascal Broulis semblait tendu, et ceux qui
s'attendaient a un grand coup de force de la part du directeur des finances ont
été dégus. ' o

I n'a pas consacré plus de deux minutes a l'affaire qui agite le canton de Vaud
depuis plusieurs jours. il n'a pratiquement rien dit au sujet des soupgons selon
lesquels il aurait mis en place, entre la capitale Lausanne et la commune de

" Sainte-Croix, un régime fiscal qui ne correspond pas a sa réalité quotidienne,
mais qui lui permet d'optimiser avantageusement sa situation fiscale. Broulis
s'est contenté de déclarer : « Je n'ai peur de rien. »

Broulis a été présenté par le PLR comme un cas normal.
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D'autres ont pris la parole ce matin-la au Grand Conseil. La majorité bourgeoise
du Parlement, menée par le PLR, a parlé d'une « chasse aux sorciéres sans
précédent » contre son directeur des finances, d'un non-événement, affirmant
que le régime fiscal de Broulis n'était pas contestable sur le plan juridique. Des
avocats et des fiduciaires libéraux-radicaux ont disséqué le dossier fiscal de
Broulis. L'un d'etix a expliqué au public que, selon la jurisprudence vaudoise, le
centre de vie n'est pas I'endroit ol I'enfant va a I'école, donc pas Lausanne, ol
fa famille posséde un appartement. Un autre a précisé que les vacances a
I'étranger sont considérées comme du temps passé au domlcﬂe fiscal, c'est-a-
dire Sainte-Croix dans Ie cas de Broulis.

Broulis a été présenté par le PLR comme un cas fiscal normal. Tout cela SOUS
les yeux du président du PLR vaudois et conseiller national Frédéric Borloz, qui
s'était spécialement rendu a Lausanne depuis la session a Berne.

Une t&che difficile pour la présidente du Conseil d'Etat Nuria Gorrite (PS). Dans
sa réponse a diverses interventions sur l'affaire Broulis, elle a clairement indiqué
que f'on essayait de protéger 'Etat tout en garantissant la transparence. Mais
Broulis, le directeur des finances, est un contribuable comme n'importe quel
autre citoyen et a droit au secret fiscal. « Mé@me le gouvernement ne peut pas
lever ce secret », a déclaré Mme Gorrite.

La facture fiscale de Broulis n'est toutefois plus un secret depuis longtemps.
« 24 Heures » et ce journal ont publié le revenu imposable de Broulis en 2015.
Broulis ef son épouse ont payé plusieurs dizaines de milliers de francs de moins
que les autres conseillers d'Etat cette année-1a. Ce fut le premier indice de son
optimisation fiscale et le début d'une affaire qui devrait maintenant aboutir & un
véritable contrble de son dossier fiscal.

Indépendant ?

Broulis souhaitait un controle par I'inspection des contributions du canton de
Vaud, et ce souhait lui a été accorde. Cependant, le gouvernement souhaite
faire appel a une autre instance de contrble indépendante : l'avocat et
professeur d'université genevois Xavier Oberson.

Oberson est considéré comme un expert en matiére fiscale. Néanméins, des
doutes ont été exprimés hier quant & cette mission : Oberson est-il la personne
appropriée pour examiner le dossier fiscal ? Est-il suffisamment indépendant ?

Oberson et Broulis sont apparus ensemble en 2011 dans ['émission
économique « TTC » diffusée sur la télévision suisse romande. Le présentateur
leur a demandé : « Vous connaissez-vous bien ?» Xavier Oberson a
immédiatement répondu: « Bien sar, trés bien. » Les deux hommes ont
également donné des conférences ensemble, et Oberson a été invité a
plusieurs reprises a intervenir en tant qu'expert devant le « Club des 100 », une
cérémonie annuelle créée par Broulis pour récompenser les cent meilleurs
contribuables du canton.

Mais ce n'est pas tout: Oberson posséde une succursale de son cabinet
d'avocats a Lausanne. Son associé et chef de bureau, Pierre-Marie Glauser,
est considéré comme proche du PLR, a déja conseillé le département des
finances de Broulis et rédigé des expertises. Qui a donc proposé Oberson
comme expert indépendant ? « Plusieurs personnes », répond la présidente du
gouvernement Gorrite, sans plus de précisions. C'est donc une connaissance
qui examinera les comptes du directeur des finances. Une proposition du PS



23.

-51-

visant & confier 'audit au Contrble fédéral des ﬁnancés n'a pas été retenue par
te Grand Conseil.

Grand, fier, conscient de son pouvoir

Le fait qu'une telle affaire se produise au sein du PLR du canton de Vaud
n'étonne guére les observateurs. « lls ont été au pouvoir pendant un siécle et
demi. On ne se débarrasse pas d'une ftelle arrogance », déclare un
parlementaire romand au Palais fédéral. En effet, a la grande époque, le PLR
du canton de Vaud était, avec le PLR du canton de Zurich, la force dominante
du radicalisme suisse. Grand, fier, conscient de son pouvoir. Jusqu'en 1998, un
radical vaudois a siégé presque sans interruption au Conseil fédéral 14 au total,
ce qui a laissé des traces.

Le faitque le radical vaudois fasse aujourd'hui les gros titres pour une tout autre
raison est suivi avec un désintérét presque ostentatoire par le groupe
parlementaire du PLR. Plusieurs membres du groupe affirment ne pas savoir

- exactement de quoi il retourne, car ce sont des déclarations contradictoires qui

s'opposent. Mais ces mémes politiciens ajoutent que cela n'est bien sir pas bon
pour I'image du PLR. « On a parfois I'impression que tous ceux qui ont accés a

une caisse dans ce pays s'en servent », s'indigne un parlementaire du PLR.

Pour 'instant, I'affaire Broulis n'est pas encore une affaire PLR.

Presque tous ne s'expriment qu'a mots couverts sur l'affaire Broulis, a une
exception prés. Le conseiller national PLR Philippe Nantermod ne voit aucun
probléme dans la conduite fiscale de Broulis, Broulis ayant été élu au
gouvernement cantonal en tant que représentant de la commune de Sainte-
Croix, il est tout 2 fait normaf qu'il y paie ses imp6ts, méme s'il vit pnnmpaiement
a Lausanne.

Nantermod compare le cas Broulis & celui de certains parlementaares fédéraux
qui vivent la moitié de la semaine & Berne tout en continuant & payer leurs
impbts dans leur canton d'origine. « Si cela n'était plus possible, aucun
représentant de la périphérie ne pourrait plus faire de politique au centre »,
déclare Nantermod, lui-méme originaire du Valais. |l ne pense pas non plus que
les problemes fiscaux de Broulis aient nui & son parti. Ce week-end, des
élections locales ont eu lieu dans la commune vaudoise d'Orbe, ot le PLR a
obtenu de trés bons résultats. :

image, pourcentage des voix, siéges gagnés. L'affaire Broulis n'est pas encore
une affaire PLR. Pour linstant. « Dans le cas du conseiller d'Etat Broulis, il n'y
a aucune preuve de faute et les autorités du canton de Vaud enquétent sur la
situation », écrit Petra Gossi. Et, sans surpnse « Le comité directeur du PLR
suit. t'evo!utuon de cette affaire ».

Publié : 06.03.2018, 21h12 ».

Le 11 mars 2018, le SonntagsZeitung a publié l'article ci-dessous, rédigé

. par l'appelant 2 :
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« Philippe Reichen

Experten zweifeln an der Rechtméssigkeit seiner Steuerabziige : Der Waadtlander
Finanzdirektor Pascal Broulis. Foto : Keystone

Lausanne In der Steueraffire um den Waadtlander Staatsrat Pascal Broulis
(FDP) will Regireungsprasidentin Nuria Gorrite (SP) rasch Klarheit schaffen. Im
Auftrag des Kantonsrat sucht sie nach Experten, um Broulis’ Steuererklérungen
vergangener Jahre zu durchieuchten. Der Finanzdirektor weigert sich, dem
Greimum seine Steuererkldrung vorzulegen. Derweil tauchen rund.um Broulis,
der mit seiner Familie in Lausanne wohnt und seinen Sohn dort auch zur Schule
schickt, seinen Steuersitz aber in der steuerglinstigen Landgemeinde Sainte-
Croix hat, fast tiglich neue Fragen auf,

Umstritten sind Broulis’ Steuerabsziige. Der SonntagsZeitung liegt Broulis’
steuerbares Einkommen flir das Jahr 2016 vor. Beim jéhrlichen Staatsratiohn
von 251 000 Franken versteuerte Broulis fir sich, seine Ehefrau, die als
Selbststandigerwerbende im Gesundheitswesen tétig ist, und seinen Sohn
lediglich 124 100 Franken. Zum Vergleich : Regierungsratin Jacqueline de
Quattro (FDP) deklarierte 68 000 Franken mehr. Anders als Broulis hat de
Quattro kein Haus, als alleinstehende Frau aber auch kein doppeltes
Einkommen. Die ebenfalls alleinstehende Nuria Gorrite deklarierte 2016 flr sich
und ihre Tochter gar 80 000 Franken mehr als Broulis,

Hohe Abziige fiir Transport und Bauarbeiten

Broulis’ steuerbares Einkommen wirft aus einem weiteren Grund Fragen auf,
2015 hatte der Finanzdirektor 50 000 Franken mehr versteuert, 172 000
- insgesamt. Damit lag er schon damals mehrere Zehntausend Franken unter
dem Niveau seiner Kollegen, wies mit 2,4 Millionen Franken aber auch das mit
Abstandhtichste Vermégen aller Regierungsrite aus. Kann der Autor des
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Buchs « Die gilickliche Steuer » allenfalls seine Steuern optimieren, ohne dass
die Steuerverwaltung, die seinem Finanzdepartment angehért interveniert 7

Broulis, der seine Steuererkiarung selbst ausfiillt, weist den Vorwurf zuriick. Fir
sein tiefes Einkommen Iim Jar 2015 deklarierte er Transportkostenabziige (156
000 Franken) und Bauarbeiten (24 000 Franken). 2016 -kosteten die
Bauarbeiten gar 76 000 Franken, Broulis spricht von Schreiner-, Eisen-,
Elektrizitdts-, Maler-, Boden- und Heizungsarbeiten. Die Steuerverwaltung habe
von ihm im August 2017 Belege gefordert und diese akzeptiert.

Griine werden Motion einreichen

Mehrere Steuerexperten zweifeln - aber die Rechtméssigkeit des
Transportkostenabzugs an. Broulis wohnt in Lausanne 500 Meter von seinem-
Amstssitz entfernt. In einer friitheren Mitteilung hielt er fest, an Wochendenen,
Ferien und nur gelegentlich an Arbeitstagen im 60 Kilometer entfernten Sainte-
Croix zu Gibernachten. In einem Interview mit « Le Matin Dimanche » sprach er
‘davon, auch wochentags, oft nur kurz, nach Sainte-Croix zu fahren. Juristen der
Kantonsverwaltung bewerteten den Abzug nach eine Uberpriifung als
« plausibel ».

Kantonsrat Hadrien Buclin von der Fraktion « Ensemble a Gauche » bezeichnet
Broulis' Steuerregime jedoch als « aggressive Steueroptimierung ». Der
Finanzdirektor kopiere die im Kanton niedergelassenen Konzerne, mit denen er
Steuerdeals abschliesse. Stephane Montangero, Prasident der SP Waadt,
nervt sich, « dass sténdig Teile von Broulis’ Steuerpuzzle éffentlich- werden ».
Broulis hétte von Anfang an seine Steuererklarungen und damit alle Fakten auf
den Tisch legen konnen, so Montangero. Die Waadtliander Griinen werden am
Dienstag im Parlament eine Motion einreichen und fordern tiefere
Pendlerabzlge.

FDP-ParteiIeitung 'stéirkt Broulis den Riicken

Gesundheitsdirektor Pierre-Yves Maillard, der ebenfalls ein Haus besitzt und
mit seiner berufstétigen Frau und seinen beiden Kindern 2016 226'000 Franken
versteuerte, will sich nicht zur Situation seines Kollegen &dussern. Sein:
Treuhénder schlage Abziige vor, « die den Regeln und der Realitdt unserer
Situation entsprechen », so Maillard.

Die Parteileitung der FDP Waadt stérkte Broulis in de vergangegen Tagen den
Ricken. An der Parteibasis war man aber uber die 172 000 Franken
steuerbares Einkommen Jahr 2015 irritiert. Die 124 000 Franken im Jahr 2016
liefern zusétzlichen Zindstoff.

«Das steuerbare Einkommen gehort zur totalen Privatsphére von Pascal
Broulis.
Frédéric Borloz, Nationalrat

Frédéric Borloz, Nationalrat und Prasident der FDP Waadt, nimmt Broulis in
Schutz : « Das steuerbare Einkommen gehort zur totalen Privatsphare von
Pascal Broulis. Es ist mir nicht maglich, die Zahl zu kommentieren, weil ich sein
Steuerdossier nicht kenne. » Angesichts der Baukosten scheine sein
steuerbares Einkommen nachvoliziehbar, so Borioz, der selbst Treuhénder
ist.
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Broulis bot letztes Wochenende an, sein Steuerdossier durchleuchten zu
lassen. Sein Vorschlag, die Aufgabe einzig dem « seinem » Finanzdepartement
zugeordneten Steuerinspektorat zu mandatieren. Das Departement von
Regierungsprésidentin Gorrite sucht die Experten derzeit und wird ihren
Regierungskollegen in einer der nichsten Sitzungen Namen vorlegen - in
Abwesenheit von Pascal Broulis, der in den Ausstand freten muss. ».

Soit, en traduétion libre

« Les impots minimaux du directeur des finances Broulis

En 2016, le conseiiler d'Etat vaudois Pascal Broulis n'a déclaré que 124'000
francs de revenus pour lui et son épouse.

{photo]

Les experis doutent de la légalité de ses déductions fi scales ie dtrecteur des finances’

vaudois Pascal Broulis. Photo : Keystone

Dans l'affaire fiscale concernant le conseiller d'Etat vaudois Pascal Broulis
(PLR), la présidente du gouvernement Nuria Gorrite (PS) souhaite rapidement
faire la lumiére. A la demande du Grand Consell, elle recherche des experts
pour examiner les déclarations fiscales de Broulis des années passées. Le
directeur des finances refuse de présenter sa déclaration fiscale au conseil.
Entre-temps, de nouvelles questions surgissent presque quotidiennement
autour de Broulis, qui vit avec sa famille & Lausanne, ot son fils est scolarisé,
mais dont le domicile fiscal se trouve dans la commune rurale de Sainte-Croix,
ol la fiscalité est avantageuse.

Les déductions fiscales de Broulis sont controversées. Le SonntagsZeitung
dispose d'informations relatives au revenu imposable de Broulis pour I'année
2016. Avec un salaire annuel de conseiller d'Etat de 251'000 francs, Broulis n'a
déclaré que 124’100 francs pour lui-méme, son épouse, qui travaille a son
compte dans le secteur de la santé, et son fils. A titre de comparaison, la

~ conseillére d'Etat Jacqueline de Quattro (PLR) a déclaré 68’000 francs de plus.

Contrairement a Broulis, de Quattro n'est pas propriétaire d'une maison, mais
en tant que femme célibataire, elle ne dispose pas non plus d'un double revenu.
Nuria Gorrite, également célibataire, a déclaré en 2016 pour elle-méme et sa
fille 80°000 francs de plus que Broulis. :

Déductions élevées pour les transports et les travaux de construction

Le revenu imposable de Broulis souléve des questions pour une autre raison.
En 2015, te directeur des finances avait déclaré 50’000 francs de plus, soit un
total de 172'000 francs. A I'époque déja, il se situait plusieurs dizaines de
milliers de francs en dessous du niveau de ses collégues, mais avec 2,4 millions
de francs, il affichait également la fortune de loin la plus élevée de tous les
conseillers d'Etat. L'auteur du livre « L'imp6t heureux » peut-il optimiser ses
impéts sans que l'administration fiscale, qui dépend de son dépar{ement des
finances, n'intervienne 7

Broulis, qui remplit lui-mé&me sa déclaration d'impbts, rejette cette accusation.
Pour son faible revenu en 2015, il a invoqué des déductions pour frais de
transport {15'000 francs) et des travaux de construction (24’000 francs). En
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20186, les travaux de construction ont méme co(té 76'000 francs. Broulis parle
de travaux de menuiserie, de ferronnerie, d'électricite, de pemture de sol et de
chauffage. L'administration fiscale lui a demandé des justificatifs en aoGt 2017 -
et les a acceptés. :

Les Verts vont déposer une motion

Plusieurs experts fiscaux remettent toutefois en question la iégalité de la
déduction des frais de transport. Broulis habite & Lausanne, a 500 métres de
son lieu de travail. Dans un communiqué précédent, il avait déclaré passer ses
week-ends et ses vacances a Sainte-Croix, située a 60 kilomeétres, et n'y
séjourner qu'occasionnellement les jours ouvrables. Dans une interview
accordée au « Matin Dimanche », it a déclaré se rendre souvent a Sainte-Croix
en semaine, mais seulement pour de courts séjours. Aprés examen, les juristes
de 'administration cantonale ont jugé cette déduction « plausible ».

Le député cantonal Hadrien Buclin, du groupe « Ensemble a Gauche », qualifie
toutefois le régime fiscal de Broulis d' « optimisation fiscale agressive ». Le
directeur des finances copierait les groupes implantés dans le canton avec
lesquels il conclut des accords fiscaux. Stéphane Montangero, président du PS
vaudois, s'agace « que des éléments du puzzle fiscal de Broulis soient
constamment rendus publics ». Selon lui, Broulis aurait pu dés le début mettre
ses déclarations fiscales et donc tous les faits sur [a table. Les Verts vaudois
déposeront mardi une motion au parlement pour demander une baisse des
déductions pour les pendulaires.

La direction du PLR soutient Broulis

Le directeur de la. santé Pierre-Yves Maillard, qui posséde également une
maison et qui a déclaré 226000 francs en 2016 avec sa femme active et ses
deux enfants, ne souhaite pas s'exprimer sur la situation de son collégue. Son
fiduciaire propose des déductions « qui correspondent aux régles et a la réalité
de notre situation », explique Maillard.

La direction du PLR vaudois a soutenu Broulis ces dernlers jours. Mais la base
du parti s'est montrée irritée parles 172000 francs de revenu imposable en
- 2015. Les 124’000 francs de 2016 ajoutent encore & la polémique.

. A
« Le revenu imposable reléve de la sphére privée de Pascal Broulis.
Frédéric Borloz, conseiller national

Frédéric Borloz, conseiller national et président du PLR Vaud, prend la défense
de Broulis : « Le revenu imposable reléve de la sphére privée de Pascal Broulis.
Je ne peux pas commenter le chiffre, car je ne connais pas son dossier fiscal. » -
Compte tenu des colts de construction, son revenu imposable semble

plausible, estime Borloz, qui est lui-méme fiduciaire. - ‘

Le week-end dernier, Broulis a proposé de faire examiner son dossier fiscal.
Mais le gouvernement a rejeté sa suggestion de confier cette tache uniquement
& linspection fiscale rattachée a « son » département des finances. Cette
semaine, le parlement cantonal a décidé de mandater des experts fiscaux
indépendants. Le département de la présidente du gouvernement Gorrite
recherche actuellement ces experts et soumettra leurs noms a ses collégues
du gouvernement lors d'une prochaine séance, en E'absence de Pascal Broulis,
qui dmt se récuser. ».
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24, Le 11 mars 2018, Le Matin Dimanche a publié l'article ci-dessous, redigé

par Fabiano Citroni :
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25. Le 15'mai 2018, le Tages-Anéeiger a publié 'article qui suit, redige ‘par
lappelant 2 : ' |



Attacken aus der
Pilizpu Baletion

Lagsanng

1 der Steveraffire um den
Finanzdirektor des Kantons
Waadt Jst Staatskanzler
Vincent Grandjean

der Mann ftirs Grobe,

Angriff lst die beste Verteldigung: Ge-
miss dieser Taktik baut sich der Waady
tander Stastskanzler Vincent Grandjean
seit Wochen vor ssethems Finsnadirek:
tor Fascal Browlis (FOP) auf, Broulls it
seit Febroar in Bedrdngnis, An der
Rechtmissigkell selnes Steuerregimes
bestehen Zweifel, Obwohl er mit der
Famille in Lausanne leb1, hat er seln
Stewerdomiel In der Gemeinde Salnte-
Crobx. Der Finanadirektor betont zwar,
st4 gt kzinerlel Gehetinnts um melne
Steuersimations. Doch Unkarheften
blelben, such wetl Browtis sleh in Wider-
spriche verstrickie,

Im Aufirag der Regierung untersu-
chet bun drel Experten die Stegerer-
ktirangen des Finanzdirektors - fir drel
ausgendhite Jahre. Noch in diesen Mo
nat sollen Ergebnlsse vorifegen.

Wahrend dic Experten Broulis’
steverdossier durchleschten, wirk der
sonst murlickhaliende Stastskanzler
Grandjean suweilen riemiich aggressty,
Dleser Zetung warf dus dem Staalskanz.
ler urterstehende kantonale Biiro fr
Kommunikation in Broulis' Namen «bos.
hafte Untersteliungens vor. MH andemn
Medien verfihrt Gtandjean khnlch,

Die Zeitung «f.2 Tempss publizierte
» guf hrer Forumseite vor kurzem elnen
Broulivkvitischen Metnungsartikel, Der
Aator kam In seinem Beltrag mit dero T4
tel sStevecoplimierung nach Waad(l&n-
- der Arts zum Schluss, Broulls’ Gehelm-
nistcerei beziiglich selner Steversitua-
tlon entspreche genz seiner Stevetpoli-
ik, Sehitesslich pewihre Broulis Konzer-
nen selt fahren grosazGgige Stenernach-
Hsse, Im Fall des vollstindlg steuer-
befrelen brasilianlschen Rohsroffcon-
zerns Vale habe 2012 sogar die Efdgends-
sisthe Finanzkontrolle inerventert.

Das liess Staatskanzler Grandjean
nicht auf slch sitsen. Brbost rlef er aufl

In Broulls’ Aufirag?
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%Staatskanzlei

Yincent Grandless
Stastehansiec v
der Redakilon von «Le Tempss an. Drei
Tage splter platzlerte er gleichenorts
cinen Leserbrief. Bt berichtige den Au.
tor der aVerleumdungs und attacklerte
sle Tempie, sle hebe Broutis picht vor
der Verteumdung geschfitat und damiz
gégenjournatly Regeln verptossen,
Chefredakior Stéphane Benolt-Goder
weist den Vorwarf surlick: aDer Autor

hat seine peeeBnliche Metdung gefus-

sert. Er ist keln Journatist.s und sondeso
el dle Melnungaseite efn odemokrati-

sches Forume, Einen Text, wie der Autor

Inn schrieb, zenslere man nichi.

Der Awtor 1st guch kedn ghnztich {Un-
bekannter, Claude Calame helsst des
Mann. Er ist eln Internatfonal bekannter
Histariker, Professor an der Pariser
Hochschule Ecole det Hautes Btudes e
Sciences Sodales und publiziars beim
fratizésischen Verfag Gattlmard. Der
chemalige Professor der Unlversitat
Lausansne engmglert stch aach politisch,
Erelizt fir die Linkspartet Sotidarités im
Lavsanner Stadpardament.

Grandjeans Attacke enstaune fhn
slcht, sagt Clame, Ml kritischen Intel-
lekruellen habe ey Kanton Waadt im-
mer Probleme gehabt. Be Grandjean
trete wieder elama) der «Caporatlsme
vaudols» in Erschelnung. 5o nennt Ca-
lame Ironisch Unteroflizlerstugenden,
dle er aufdje Zelt der Rermer Herrschah

ritckdatier und in der WazdtSnder Ge-

sellschaft noch heute gelegentlich wahz-
nimmi. In der Waade habe das Voik ge-
ternt, zu schrweigen und Autorititen 2y
akzepticren, so Calame.

Doch efnen wie Celame bringt man
ndcht rum Schwelgen. [n den I0er-Jah-
ren sympathisterte er in Lausanne mit
der Revotutlondren Marxistlschen Ligs.
Daranthin verdchigte thn der Stasts-
schutz, mbiunter mit dem von Nohe):

pretstrdger Darle Fo gegrlindeten Soc.
cotse Rosso zu kooperteren. Calante
sagi, dia Pollze] habe saing Briefe gadft
net, seine Telefongespriche mitgehart
und fh in der Stadt regelrecht verfolgt.

Nach Grandjeans Replik In «Le
Tempss schrieh er dem Staatskanzler
elnen Brief. Darln wirft or iy edie Ver-
letzung der Meinungs fusserangsfrel-
heits und avetsuchte Elnschichiterungs
vor. Der Staskskanzler welst dies zuriick
und warnt schon einmal, man werde -
gich In Zukunft aufmerksam gein, was
denaRespekt der Regeln und die Ausge-
glichenheit und Rechrschaffenhelr der
Debaties anbdangt,

Ungekiirt fst dis Frage, In wessen Na-

cmen gand Acfirag der Waadtinder
Staptskanzler handelt, Jst oF Broulls
Mann Ifirs Grobe? Handelt er nach elge-
nem Guldilnken? Gder agiert or Im Na:
neen der Gésamiregiorung?

Aud Regierungskeelsen helsst eg,
Geandjean, der normaterwelse Sltzun
gen vorbereltey, Mrotokole fihrt und Se-
krewarlatsarbelten ededigt, handle ab
leine in Browlis’ Aufirag. Det Stagtskanz:
fer sagt, selne Aufgahe sel, Medienbe
richte Gber Behdrden wnd Insttutbonen
aufmerksam zu verfolgen, Calames Aug-

" serungen taxterte e als sunfondlen und
Inexakts. Wenn er reagicre, wie fn Cala-
mes Fall, tue er das tn «stillschwelgen-
den Elnverstindnls der Regierungs: Die
Prisidentln, das betroffene Reglerungs: o
miiglied oder die Gesamtregicrung
seien Informlert,

Er lasse sich von $hm nichts vorma-
chen, schrieb Calame trotzig an Grand-
Jean. Dem fgt er lakonisch an: Er be
daure zuglefst, dass Brouls den Leser-
briel nleht mitunterzelehnete. Fiir den
Historiket Ist Kar: «Was Grandjean dp
tut, i3t seiner Funktion Kir den Kanton
Waadt und jm Dienst der Birgerinnen
und Biltger imwitrdig.»
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Soit, en traduction libre :

« ATTAQUES DEPUIS LA CHANCELLERIE D'ETAT

Philippe Reichen

Lausanne

Dans l'affaire fiscale impliquant le directeur des finances du
canton de Vaud, le chancelier d'Etat Vincent Grandjean est
I'homme de main. . ‘ '

L'attaque est la meilleure défense : c'est selon cette tactique que le chancelier
d'Etat vaudois Vincent Grandjean se positionne depuis des semaines devant
« son » directeur des finances Pascal Broulis (PLR). Broulis est en difficulté
depuis février. Des doutes subsistent quant a la Iégalité de son régime fiscal.

Bien qu'il vive avec sa famille 4 Lausanne, il a son domicile fiscal dans la
commune de Sainte-Croix. Le directeur des finances souligne certes qu' « il n'y
a aucun mystére autour de ma situation fiscale ». Maijs des incertitudes.
subsistent, notamment parce que Broulis s'est empétré dans des
contradictions. - ,

A la demande du gouvernement, trois experts examinent actuellement les
déclarations fiscales du directeur des finances pour trois années sélectionnées,
. Les résultats devraient étre disponibles dés ce mois-ci.

Alors que les experts examinent le dossier fiscal de Broulis, le chancelier d'Etat
‘Grandjean, d'ordinaire réservé, se montre parfois assez agressif. Le bureau
cantonal de communication, qui dépend du chancelier d'Etat, a accusé ce
journal, au nom de Broulis, de « calomnies malveillantes ». Grandjean adopte
une attitude similaire avec d'autres médias.

Le journal « Le Temps » a récemment publié dans son forum un article critique
" & l'égard de Broulis. Dans son article intitulé « L'optimisation fiscale a la
vaudoise », l'auteur arrive a la conclusion que le secret entretenu par Broulis
autour de sa situation fiscale correspond tout a fait a sa politique fiscale. Aprés
tout, Broulis accorde depuis des années des réductions d'impdts généreuses
aux grandes entreprises. Dans le cas du groupe brésilien Vale, spécialisé dans
les matiéres premtéres et totalement exonéré d'impots, Ie Contréle fédéral des
finances est méme intervenu en 2012,

‘Le chancelier d'Etat Grandjean n'a pas laissé passer cela. Furieux, il a appelé
la rédaction du journal « Le Temps ». Trois jours plus tard, il a publié une lettre
ouverte dans ce méme journal. Il a accusé l'auteur de « diffamation » et a
attaqué « Le Temps », lui reprochant de né pas avoir protégé Broulis contre la
diffamation et d'avoir ainsi enfreint les régles journalistiques.

Le rédacteur en chef Stéphane Benoit-Godel rejefte cetle accusation :
« L'auteur a exprimé son opinion personnelle. |l n'est pas journaliste. » Et de
toute fagon, la page d'opinion est un « forum démocratique ». On ne censure
pas un texte tel que celui rédigé par l'auteur.

L'auteur n'est pas non plus un inconnu. |l s'agit de Claude Calame, hlStOl’ien de
renommée internationale, professeur & I'Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales de Paris et publié¢ aux éditions Gallimard. Cet ancien professeur de
fUniversité de Lausanne est également engagé politiquement. Il siége au
parlement municipal de Lausanne pour le parti de gauche Solidarités.
L'attaque de Grandjean ne I'étonne pas, dit Calame. Le canton de Vaud a
toujours eu des problémes avec les intellectuels critiques. Avec Grandjean,
¢'est une fois de plus le « caporalisme vaudois » qui refait surface. C'est ainsi
que Calame désigne ironiquement les vertus de sous-officier, qu'il fait remonter
3 I'époque de la domination bernoise et qu'il pergoit encore aujourd'hui parfois




- 60 -

dans la société vaudoise. Dans le canton de Vaud, le peuple a appris a se taire
et & accepter les autorités, expligue Calame. ‘
Mais on ne fait pas taire quelqu'un comme Calame. Dans les années 70, il
sympathisait a Lausanne avec la ngue marxiste révolutionnaire. La shreté de
{'Etat I'a alors soupgonné de coopérer avec le Soccorso Rosso, fondé par le prix
Nobel Dario Fo. Calame affirme que la police a ouvert ses lettres, écouté ses
conversations téléphoniques et I'a littéralement suivi dans toute a ville.

Aprés la réponse de Grandjean dans « Le Temps », il a écrit une lettre au
chancelier d'Etat. il I'v accuse de « violation de Ia liberté d'expression » et de
« tentative d'intimidation ». Le chancelier d'Etat rejette ces accusations et
prév:ent que I'on restera attentif a I'avenir au « respect des regles a 'équilibre
‘et a 'équité du débat »..

Au nom de Broulis ?

La question de savoir au nom et pour le compte de qui le chancelier d'Etat
vaudois agit reste sans réponse. Est-il 'homme de main de Broulis ? Agit-il de
son propre chef ? Ou agit-il au nom de I'ensemble du gouvernement ?

Selon des sources gouvernementales, Grandjean, qui prépare habituellement
les réunions, rédige les procés-verbaux et s'occupe des taches administratives,
agit seul pour te compte de Broulis. Le chancelier d'Etat affirme que sa mission
consiste & suivre attentivement les articles de presse consacrés aux autorités
et aux institutions. Il a qualifié les déclarations de Calame d' « infondées et
inexactes ». Lorsqu'il réagit, comme dans le cas de Calame, il le fait avec
« laccord tacite- du gouvernement» : la présidente, le membre du
gouvernement concerné ou 'ensemble du gouvernement en sont informés.

Il ne se laissera pas berner, écrit Calame avec défi a Grandjean. I ajoute
laconiquement qu'il regrette profondément que Broulis n'ait pas cosigné la lettre
ouverfe. Pour 'historien, une chose est claire : « Ce que fait Grandjean est
indigne de sa fonction pour le canton de Vaud et au service des citoyennes et
crtoyens »,

26. Selon un communiqué du .Conseil d’Etat vaudois du 30 mai 2018, ce
dernier, en accord avec I'appelant 1, a chargé la Division de l'inspection fiscale de
FAdministration cantonale des impots (IF) de procéder & un controle intégral des
déclarations fiscales et décisions de taxation de 'appelant 1 relatives aux exercices
2009, 2014 et 2015. A-cette fin, il a mandaté, conformément a la détermination adoptée
par le Grand Consell, des experts externes, a savoir Hugo Casanova, lequel a été
chargé d’'un mandat d’expertise juridique, et PWC G_enéve (PWC), laquelle a été
* chargée d’un mandat d’audit. ‘

Dans ses « Conclusions de Pexpertise et du complément ¢’expertise
concernant la conformité au droit fiscal cantonal et fédéral applicable des éléments de
taxations de M. le Conseiller d'Etat Pascal Broulis pour les périodes 2009, 2014 et
2015 », établies a l'intention des médias et en vue d’une conférence de presse du
30 mai 2018, l'expert Hugo Casanova a notamment releve ce qui suit :

« {...)
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(...) on ne saurait perdre de vue que des indices sérieux dans le dossier
(notamment appartement familial & proximité du lieu de travail, scolarisation
du fils, mais encore d’autres) fondent une présomption naturelle ou de fait
trés forte en faveur d’une présence non négligeable (c.a.d. sans doute pour
plus de nonante jours) a4 Lausanne. Dans mon appréciation, je suis arrivé a
la conclusion que cette présomption de fait n’a pas été renversée par des
preuves suffisantes et jen déduis qu'a défaut de toute répartition
intercommunale entre Sainte-Croix et Lausanne, la taxation 2009 est
contraire a Fart. 14 LICom. :

()

(...) je suis arrivé a la conclusion que les circonstances du cas auraient da
amener & des investigations complémentaires et, le cas échéant, a
d'éventuelles corrections dans la prise en compte des frais de la voiture
privée. '

()

Procédant au contrble des trois dossiers fiscaux, jai constaté que le
contribuable a néanmoins encore profité d’'une déduction fiscale forfaitaire
de 10'000 francs par année (conformement a une pratique établie depuis
plus de 15 ans pour tous les conseillers d'Etat) au titre d'autres frais
professionnels, Pour les raisons indiquées dans mes conclusions y relatives,
je considére que cette déduction est contraire au droit.

Mais point n'est besoin de souligner qu'il ne s'agit ici pas d'un probléme qui
touche en particulier le contribuable Broulis mais bien tous les membres du
Conseil d’Etat. Et rien ne me permet de mettre en doute leur bonne foi qui
était fondée sur une pratique établie il y a plus de 15 ans et réguliérement
communiquée par les autorités fiscales. -

.1

I ressort par ailleurs notamment ce qui suit d'un second document établi
par Fexpert susmentionng, intitdlé « Conclusions finales de lexpertise et du
~ complément d’expertise concernant la conformité au droit fiscal cantonal et fédéral
applicable des éléments de taxations de M. le Conseiller d'Etat Pascal Broulis pour les
périodes fiscales 2009, 2014 et 2015 » :

« (...)

(...) Aussi, méme si certaines de mes conclusions ne se couvrent pas avec
les constatations et appréciations faites par les autorités fiscales, je n'ai
aucune raison de mettre frecte] en doute Findépendance et I'intégrité de qui
que ce soit. En particulier, it est d'une part compréhensible que les
fonctionnaires fiscaux appliqguent en principe une pratique qui leur a été [sic]
communiqué par leurs supérieurs. D'autre part, il est fréquent de constater
que plusieurs personnes, bien que spécialisées en droit et en fiscalité,
n'arrivent pas aux mémes interprétations et appréciations. Cela ne saurait
sans autre mettre en cause les compétences professionnelles de I'un ou de
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Pautre. En effet, le droit fiscal n'est; tant au niveau du fond que de la
procédure, pas une science exacte.

(...)».

Entendu comme témoin lors de laudience de plaidoiries finales du
15 mai 2024, Hugo Casanova, retraité, anciennement juge cantonal et professeur a
TUniversité de Fribourg, a confirmé son rapport. Il s'est notamment exprimé sur le
traitement des dossiers fiscaux par les autorités fiscales vaudoises. A cet égard, il a
-indiqué qu'a son avis, les conseillers d’Etat n'étaient pas traités comme n'importe quel
contribuable et que cela valait « pour la question de la déduction forfaitairé » Il a
precisé qu'il n‘avait toutefois pas vu les dossiers des autres conseillers d’Etat. Il a
ajouté que, au moment de I'établissement de son rapport, il ignorait un aspect de la
procédure, a savoir qu'il y avait un « secteur VIP » au sein de 'administration fiscale
cantonale, lequel intégrait notamment les conseillers d'Etat, ce qui le laissait perplexe,
. sans qu'il ne puisse exclure qu’un tel « secteur » existe aussi dans d’autres cantons.
il a précisé que, selon luj, tout le monde devait étre traité de maniére égaie. la
également rappelé qu'it avait critiqué le fait qu'il n'ait pas été procédé a des
investigations suffisantes. Se référant & dgs affirmations pubiiques faites par I'appelant
1 aprés l'expertise, selon lesquelles il ne connaissait pas la jurisprudence et la pratique
du canton de Vaud, Hugo Casanova Ieé a contestées en indiquant gu'il avait vraiment
essayé d'appliquer les principes connus et la jurisprudence du qanton_. Sur question
du conseil des appelants 2 et 3, le témoin prénommé a encore déclaré qu'il avait été
surpris gqu’'aprés qu'on lui ait confié le mandat d'expertise, il n'ait pas pu obtenir une
copie du dossier. Il a précisé qu'il avait d.ﬁ aller a Lausanne, ou il avait eu accés au
dossier remis par l'inspection fiscale, mais sans étre autorisé a en pféiever des copies,
ce qui avait évidemment compliqué son travail.. '

Sur la base du contréle opéré par la Di'visioﬁ de l'inspection fiscale de
FAdministration cantonale des impots, du rapport d'expertise juridique d’Hugo
Casanova et de l'audit réalisé par PWC, le Conseil d'Etat a indiqué, dan.s un
communiqué du 30 mai 2018, qu'il avait unanimement acquis la conviction gue
'appetant 1 avait été traité comme les autres contribuables et n'avait bénéficié d'aucun
traitement de faveur. Le Conseil d’Etat a en outre estimé que l'appelant 1 n’avait

adopté aucune stratégie d'optimisation fiscale.
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Toujours le 30 mai 2018, le Conseil d'Etat a rendu un rapport de
synthése, dans lequel il a unanimement constaté que l'appelant 1 avait « satisfait &
ses obligations de contribuable dans le respect des régles et des procédures suivies
par I'AC1 » (réd. : Administration cantonale des impbts). I| a en outre relevé que le
différentiel d'imp6t dO par Fappelant 1 pour 2009 avec ou sans répartition
intercommunale aurait été¢ de moins de 400 fr. pour toute I'année et indiqué que, si le

traitement fiscal des frais de transport du prénommé avait suscité des questions, il était

conforme a la pratique.

Le 31 mai 2018, le Tages-Anzeiger a publié un article traitant de ce qui
précéde, intitulé « Keine Beweise fiir Steueroptimierung bei Pascal Broulis », rédigé
par 'appelant 2 et situé en pied de page. Son contenu était le suivant :

Keine Beweisefilr Steueroptimierurig bel Pascal Broulis
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Soit, en traduction libre :

« AUCUNE PREUVE D'OPTIMISATION FISCALE DE LA PART DE PASCAL

BROULIS

Le directeur des finances du canton de Vaud n'a commis aucune
‘erreur avérée dans ses déclarations fiscales, mais il n'a pas non

plus tout fait correctement

Philippe Reichen
Lausanne

La souveraineté et la confiance en soi sont de retour. Le directeur des finances
vaudois Pascal Broulis (PLR) a déclaré lors de la conférence de presse d'hier :
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« Je réaffirme avoir toujours accompli mes obligations fiscales avec zéle et
rigueur. » Et la présidente du gouvernement Nuria Gorrite (PS) a souligne :
« Pour le gouvernement, l'enquéte sur le dossier fiscal de Pascal Broulis est
close avec les deux rapports d'experts..»

Broulis s'était retrouvé sous pression en février. Les recherches menées par ce
journal avaient soulevé des doutes quant a la légalité de sa situation fiscale.
Broulis vit avec sa femme a Lausanne, ot ie couple scolarise son fils, mais son .

_domicile principal et donc fiscal se trouve dans la commune de Sainte-Croix, ou

il a grandi et ot il posséde une maison. Elu en 2002, Broulis ne paie des impots
communatix a Lausanne que depuis 2011, soit un tiers du montant da.
L'intervention d'une conseillére municipale a été nécessaire pour y parvenir.

‘En raison des déclarations contradictoires de Broulis, le gouvernement a decidé

de faire examiner le dossier fiscal du directeur des finances pour les années
2009, 2014 et 2015. L'ancien président du tribunal de Fribourg, Hugo
Casanova, a été chargé en tant qu'expert d'examiner les données fiscales du
directeur des finances. Ce spécialiste du droit fiscal a assuré n‘avoir décelé
« aucune stratégie d'optimisation fiscale » dans le dossier de Broulis. Il estime
certes que la déduction des frais de transport de 15’000 francs est discutable,
mais selon lui, le fisc n'a jamais exigé de justificatifs pour vérifier cette
information. De plus, Broulis aurait déja été imposable & Lausanne avant 2011,

Cependant, il n'y a « pas’suffisamment de preuves » a cet égard et aucune

commune n'a remis en question cette situation, a constaté le fribourgeois.

' De maniére générale, Casanova a critiqué le fait que les conseillers d'Etat

vaudois bénéficient d'allocations de fransport exonérées d'impdt de
13'800 francs et d'une allocation de représentation de 6°000 francs, tout en
pouvant déduire 10’000 francs pour frais professmnneis ] estlme que cela est
« illégal ».

Malgré l'acquiftement de BfOU![S, la présentation du rapport de Casanova a
semé la confusion. Notamment parce que la présidente du gouvernement
Gorrite a brandi un document déclaré « confidentiel » issu du dossier fiscal de
Broulis, dont Hugo Casanova a déclaré n'avoir jamais vu trace. Le plus piquant
dans cette affaire est que ce document confidentiel contenait des informations
sur les frais de chauffage, d'eau et d'électricité de Broulis. L'Inspection fiscale
vaudoise ne l'avait obtenu qu'aprés que l'expert Casanova eut remis une
premiére version de son rapport le 7 mai, De plus, Casanova a d0 modifier a

‘nouveau son rapport du 7 mai, car il semblait y avoir des divergences trop

importantes entre son analyse et l'avis de I'lnspection fiscale.

Au lieu d'envoyer les dossiers a I'ancien juge a son domicile, on I'a obligé a se
rendre réguliérement a I'administration fiscale & Lausanne, ol Casanova a dd
prendre des notes a la main & partir des documents originaux en trés peu de
temps et sous une pression considérable, sans avoir accés a l'ensemble des

. dossiers, comme cela s'est avéré par la suite.

[photo]
Pascal Broulis, directeur des finances du canton de Vaud

La loi fiscale est en cours de révision

Une commission du gouvernement vaudois, présidée par Pascal Broulis, va
désormais examiner si les déductions pour frais professionnels critiquées par
Casanova doivent &tre modifiées. Le gouvernement fait également réviser ia loi
vaudoise sur les imp6ts communaux. Casanova affirme n'avoir jamais vu une
telle lol au cours de sa carriére juridique. Le gouvernement est également
conscient que les communes mettent en place des procédures de contréle trés
différentes lorsqu'il existe des incertitudes quant au domicile des citoyens. -
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C'est ce qu'a révélé 'affaire Broulis, qui a déclenché un débat sur l'inégalité de
traitement des contribuables. ». -

Par courrier du 15 novembre 2018 adressé & Lausanne FM (LFM), le

_ conseil de Pappelant 1 a notamment releve ce qui suit :

« (...)

Je me dois d'intervenir au nom de mon mandant Pascal Broulis suite &
Pémission « Les invités de Morax » d'hier matin.

A cette occasion, vos journailstes ont regu M. Philippe Reichen, journaliste
au Tages-Anzeiger, qui depuis de nombreux mois consacre nombre de ses
chroniques a M. Brouilis et désormais & ses proches.

LFM a trés largement laissé M. Reichen s'exprimer, sans chercher & poser
un cadre, ni rappeler les faits pertinents, contrairement aux régles
déontologiques les plus élémentaires.

Ainsi, durant Pintroduction, votre journaliste parle de « soupgons
d’optimisation fiscale », alors méme que le dossier est clos et que le Conseil
d’Etat vaudois a estimé et fait savoir le 30 mai 2018 que M. Broulis n'a
eu aucune stratégie d’optimisation fiscale. Il a par ailleurs acquis
unanimement la conviction que M. Broulis a été traité comme les autres
contribuables, ceci sur la base des résuitats de I'inspection fiscale et
de deux expertises externes.

()

En daufres termes, une claire rectification s'impose, ceci au début de la
prochaine émission. |l s'agit en substance de reprendre les éléments [recte]
ci- dessous figurant en caractére gras

Je vous remercie de bien vouloir me confirmer dans les délais les plus brefs
votre accord avec ce qui précéde.

(...) »

V. Du Heu de scolarisation du fils de I'appelant 1
- Article du 14 février 2018 mtitu!e « Der Finanzdirektor darf, was anderen
untersagt ist »
27. Le 11 février 2018, Le Matin Dimanche a publié le texte suivant, rédigé
par Peter Rothenblhier ;

« Cher Pascal Broulis,

()
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Je comprends tous ceux qui essaient de fuir 'enfer fiscal de la ville de
Lausanne. Mais j'attends de mes élus qu'ils soient exemplaires en matiére
d'imp6t, surtout quand il s'agit du grand patron des Finances du canton. Or,
le journal zurichois Tages-Anzeiger vient de découvrir que vous vivez avec
votre famille dans un appartement & Lausanne, mais vous payez seulement

~ un tiers de vos impdts & Lausanne et deux tiers dans la commune de Sainte-

Croix (moins cher sur le plan fiscal) o vous avez votre maison et vos
racines. Naturellement, tout cela est légal, comme vous le soulignez dans un
communiqué depuis la Corée. Mais on sait bien que la commune de
Lausanne a refusé cette sorte d’arrangement a bien des personnes. Et vous
savez que dans ce genre d'histoires, c'est l'impression qui compte. C'est
pourquoi il n'y a qu’une seule solution pour couper court a toute discussion
désagréable : au retour de Corée, mettre tout sur la table. Oui, vous et votre
épouse devez vous soumeitre au strip-tease financier intégral, comme vos
fonctionnaires I'exigent dans tous les cas d'irrégularités supposés, On peut
essayer de fuir les enfers fiscaux, mais le seul moyen d'échapper au
purgatoire des médias, c'est de dire toute la vérité. ».

A une date indéterminée ensuite de la parution du texte ci-dessus, Heinz
Fankhauser a adressé un courriel & Peter Rothenbihler, dont le contenu était le

« (.;.)

J'ai vu votre billet « Le Mail de Peter Rothenbfihler » dans le Matin-
Dimanche.

(..)

Nous avons vécu le cas il y a quelques années. Nous habitions Forel, en
campagne a 3 km en dehors du centre, sur la route vers Lausanne. Les
enfants n'ont jamais eu la moindre attache avec le village. Je travaillais &
plein temps dans mon cabinet & Lausanne comme indépendant, et ma
femme avec moi comme salariée, du matin au soir. A ce titre, je payais
beaucoup d'impdts au Canton et a la Commune de Lausanne, et un petit 5%
seulement 8 ma commune de domicile. Malgré cela, notre demande de
scolarisation & Lausanne a été fermement refusée, avec les arguments que
vous frouverez dans les 2 lettres ci-jointes. Nous n'avions alors le choix
qu'entre le déménagement et I'école privée.

(..)».

En annexe & ce courriel, figuraient les deux lettres suivantes :

i. Lettre du 9 juillet 2008 d'Anne-Catherine Lyon a Heinz et Maria-Paz
FANKHAUSER FERREIRO

«(...) |

La loi scolaire ne laisse pas le libre choix de I'établissement scolaire aux
parents, mais elle stipule & son article 13 que les enfants frequentént les
classes de la commune ou de l'arrondissement scolaire de domicile ou de
résidence des parents. '
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(...)

En conséquence, nous n'autorisons pas la scolarisation de votre fille Oriane,
dans un établissement scolaire lausannois, plutét que dans I'établissement
primaire et secondaire de Savigny-Forel.

(...

ii. Courrier du 18 juillet 2008 d’Anne-Catherine Lyon 3 Heinz et Méria-
Paz FANKHAUSER FERREIRO

«(...)

En application de l'article 14 de la Loi scolaire, Factroi de dérogation & Faire
de recrutement reléve de la compétence du Département.

()

En application de la loi et de la jurisprudence, des dérogations a la régle de
'enclassement au domicile ne doivent étre accordée que de maniére
restrictive, 1& olu I'équilibre d'un enfant serait menacé par une apphcatlon
stricte de la régle. : '

Cette condition est vérifiée de cas en cas, cohformément a l'article 14 LS
(circonstances particulieres). Elle ne doit en aucun cas devenir la régle.

(...)».

28. ~ Le 12 février 2018, T'appelant 2 a adressé un courriel & la Conseillére
d’Etat Cesla Amarelle, alors en charge du Département de la formation de la jeunesse
et de la culture (ci-aprés : DFJC), courriel dont le contenu était le suivant (sic) :

« ()

Dans un travail commun mon collégue Renaud Bournoud du 24 heures et
moi comme correspondant du Tages-Anzeiger, on aimerait éclaircir la
situation de vie et de domicile fiscal du Conseilier d’Etat Pascal Broulis. Des
questions se posent autour de la scolarisation de son fils Alexandre (14 ans)
qui va a P'école & Lausanne alors que son pére et sa mere sont domiciiié
principalement & Sainte-Croix. En particulier, il se pose la question sur
Fégalité de traitement du cas Broulis et de la base légal sur lequel it repose,
vu qu'il y a des autres citoyens qui ont fait [a méme demande mais ont regu
des refus du Département de la formation.

Monsieur Broulis, dans sa note a la presse du 9 fevrier écrit le suivant:

« C'est & Sainte-Croix que je suis domicilié, propriétaire d'une maison, que

jai toutes mes attaches. J'y réside en famille durant toutes les vacances

scolaires, tous les week-ends et occasionnellement en semaine quand ma
* fonction le permet. Le reste du temps j'occupe, toujours familialement, un
: appartement a Lausanne, ol mon fils est scolarisé. ».

Ensuite Monsieur Broulis écrit ; « Cette scolarisation n'est pas déterminante
pour 'application de 'art. 14 LICom qui ne connait au surplus pas la notion
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de « centre des intéréts familiaux ». 1i n'y a d'ailleurs rien d'extraordinaire a

payer ses impdts communaux dans une autre commune gue celle ol ses
enfants vont a 'école. C’est le cas de tous les indépendants qui ont leur

‘entreprise dans une autre commune que celle ol ils sont domiciliés. L'avocat

qui a créé et anime son étude a Lausanne alors qu’il habite Pully paie I'entier

de ses impdts communaux concernant son activité indépendante a

Lausanne alors que ses enfants vont a 'école a Pully. »

Les journaux 24 heures et Tages-Anzeiger sont en possession des
documents d'une correspondance entre le couple Monsieur Heinz et Maria-
Paz Fankhauser Ferreiro et le Département de la formation, de la jeunesse
et de la cultur du 2008. Le couple vit dans la commune Forel. Monsieur
Fankhauser, chirurgien, a son cabinet & Lausanne ou il paye ses impdts
comme indépendant. Le couple a demandé a Anne-Catherine Lyon, alors
Cheffe du Département de la formation, de la jeunesse et de la culture, s'ils
pouvaient scolariser leur «fille Oriane dans un établissement scolaire
lausannois plutdt que dans I'établissement primaire et secondaire de
Savigny-Forel. » Madame Lyon a refusé dans une premiére réponse du
9 juillet 2008 a la demande. Elle écrit ; « La loi scolaire ne laisse pas le libre
choix de I'établissement scolaire aux parents, mais elle stipule a son article
13 que les enfants fréquentent les classes de la commune ou de
I'arrondissement scolaire de domicile ou de résidence des parents. »

Dans un nouveau courrier du 18 juiliet la Cheffe du Département réaffirme :
« L'argument principal réside dans le fa}t que le lieu de travail ne justifie pas
l'octroi d'une dérogation. » ‘

» Vu la réponse négative et 'argumentation de Madame Lyon, comment le
Département justifie la dérogation accordée a la famille Brouhs en regard
de fa loi ?

¢ Sur cefte méme base légale, pourquoi la famille Fankhauser, qui apparait
étre dans la méme situation que la famille Broulis, s’est vue refuser une
dérogation ? '

e Commentle Departement se prémunit contre les inégalités de traitement
par rapport 4 ces demandes de dérogations ?

+ Actuellement, combien d'éléves vaudois ont une dérogatlon pour étre
scolarisé dans une autre commune ?7

(..)»

Le méme jour, 'appelant 2 a également adressé un courriel a Florence
Germond, municipale de la commune de Lausanne, dont la teneur était la suivante .

(sic) :

« (...)

Dans un travail commun mon coliégue Renaud Bournoud du 24 Heures et
moi comme correspondant du Tages-Anzeiger, on aimerait éclaircir la
situation de vie et de domicile fiscal du Conseiller d'Etat Pascal Broulis. Des -
questions se posent autour de la scolarisation de son fils Alexandre (14 ans)
qui va a 'école a Lausanne alors que son pére et sa mére sont domicilies
principalement a Sainte-Croix. Dans nos recherches on a constilté la Lo
scolaire vaudoise (LS) du 12 juin 1984, la Loi que précede la LEO. Larticle
14 de la LS alinéa 2 stipule : « Sous réserve d'un accord différent entre les
parties intéressées, I'entité scolaire recevante peut demander & la commune,
a [l'établissement ou a larrondissement dont I'éléve devrait suivre
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“normalement les classes le versement d'un écolage qui ne doit pas excéder |
le tiers du colit moyen d'un éléve. Tout ou partie de cet écolage peut étre
mis & la charge des parents. ».

La LEQ semble moins claire a ce sujet. Qu'en est-il du cas de la famille
Broulis. A-t-elle payé une partie de I'écolage a Lausanne avant l'entrée en
vigueur de la LEO (avant 2011)? Paie-t-elle une partie de I'écolage a
Lausanne avec la LEO (aprés 2011) ? lLausanne, a-t-elle demandé une
participation a écolage ?

En plus, on vous demande encore une fois d'éclaircir si Monsieur Broulis a
rempli, ou non, le formulaire de résidence a Lausanne ces 20 derniéres
années. Aprés nos consultations cette information ne reléve pas du secret
fiscal. ». ' o

Par courriel du 13 févrie‘r 2018, Cesla Amarelle, pour le compte du DFJC,
a répondu notamment ce qui suit a appelant 2 : |

(? (...)

(...) le DFJC n’a été saisi d’aucune requéte particuliére et n'a délivré aucune
dérogation {...) car, au moment de la demande, la Ville de Lausanne avait
pour pratigue d'admettre les résidences secondaires comme lieu de
rattachement automatique & la scolarisation et ce sans facturation. La
jurisprudence relative a 'art. 23 du code civil admet que les époux disposent
d'une résidence secondaire, ce qui est le cas des époux Broulis et cela leur
a permis de bénéficier de la pratique lausannoise, La situation de la famille
Fankhauser n'est dés lors pas comparable: {...)

(L)

Pour sa part, le méme jour, Florence Germond a répondu a 'appelant 2

de la fagon suivante :-

« (...)

Les questions scolaires’ ne sont pas du ressort de ma direction. Je me
permets de vous suggérer de contacter le DFJC.

Pour ce qui est du questionnaire, je ne peux pas vous répondre sur un cas
particulier qui est soumis au secret fiscal.

(...) ».

Le 14 février 2018, 'article ci-dessous, rédigé par 'appelant 2 et Renaud
Bournoud, a été publié dans le Tages-Anzeiger .
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Kanton Waadt dementiert Sonderbehandhung von Pascal ﬁmaﬂis.

Der Finanzdirektor der Waadt
schicke selnen Sohn an
selnem Zweltwohnungssijz
InLausanne zuwr Schisle, In
verglelchbaren Fillen warde
das den Eltern untersagt,
Seinea Aufenthalt an den Olyplschen

" Spleden In Pyeougchang hat sleh der

Wazdtiinder Floanzdirektor Pascal
Broutls (FDP) wohl geruhsamer vorge-
stellt: Den 52 hrigen, der dic Xantorns
regicrung In SBdkorea als Aussenboaut-
fragier veriritt, errelchen soit Tagen Ne-
gatlvmeldungen aus der Helmal, Nach
der Enthiliung selnes Steuerregiins
durch dlese Zeltung muss er erkkrap,
warum or rwel DrAttel seiner Gemelndoes
stevern ln Salnte-Groix zahlt und Lau-
£2°0% Fast leor ausgehi, ohschon er mit
sefder BhieRal und seingi: Sohn In der
Hauptstadt wohnt, '

Es gt divetse Unliarhelten. Selnen
Sohr platzleste er elngt In einer mitsidd-
tischom Geld subventionlerten Krippe,
heute schickt er fhn fo cine Lauganner
Schule, Glelchuehly gibi Broulls aberan,
sich zwe) Evinel des Jahres in Salpe-
Crofx im WazdiBnder Jura safehalten,
Damlt steht der Vorwdrf der Steser-
optimlérung im Raum, denn Salate
Crolx kst steuesginstlger als Lausanne,
Zudem welst Pascal Broulls, seh bald
16 jahren Floanzdireltor, dasklar tletie
steuerbare  Rinkomwmien aller Rogie-
Yungsrite suy.

Nath Recherchen dleser Zeltung sict-
len sich neue Fragen. Es geht darum,
wet Broulls atfgrund welchet Rechts-
grundage exlavhie, sefnga Sohn In Lay-
sanne sur Schuie g6 sehicken, In vor-
gleichhsren Fillen hat das Erzichiings-
departement Gestiche abgewlesen, Biwa
im Fall elnes Arctes, der mit selner Ehe.
fizu fn Lawsanne eloe Praxls betrelb
urd anders als Brouls als scibatstindiz
Erwerbender In der S Lavsenne
sieurrpflichtig isf. Entsprechende Un-
terlagen llegen dicier Zelinng vor,

Das b’ Lavaux wohnhafie hepanr
stetite im Juli 2008 bel der damafigen
Bildungsdirektorin  Anne-Catherine

Lyon (SP) eln Gesuch, die Tochier in der
Haupistadt var Schule schicken wy diir-
fen. Besuche die Tochicr an Ihirem
Atbeitsort die Sehule, entieste dies das
Famillienteben, srgumenticrte das Paar
pegentiber Lyon. Zudemsel thre Tochier
Megen rer Karse am Kooservalotium
ohnehin stark in Lavsanne engaplers.
Broulls' Reglerungskatlegin wollte
divon nlchls wissen. Ausserschulische
Aktivithten und die Nihe sum Arbefisort
der Eltern sefen flir Schulortswechsel
unerheblich, ontwortete Lyon den E)-
tern. Sehdortswechse? sotiten oy keis
nem Fall mir Regel werdens, teilte ibnen
Lyon mli, Dér Entsehelid Srgest den Arzt
auch weha Jahee splier noch, «Die
Bildungsdirektorin hat In unzerem Fall
ailz niir denkhgren Argumente HeRen

“elnun Schulsrswechsel vorgcbracht,

wEhiend ihir Xolkege Finanedivekior scis
nea Sohn offenbar problemilos {y Log-
sanrte und nmicht In SalmteCrolx In' dle
Schule schicken diirfs, sagt er.

Hosten nle ln Rechnung gestellt

Gemiss Coels Amarelle, dis das Erxie-
hungsdepariesent im Sommer 2007 von
Ibrer Partetkollegin Aune-Cathecine
Lyon Obernotunen hial, Jief lm Pl Bro-
lis aber allcs mlt rechiten Dingen sb, in
ftren Ausilbvungen dementient sie cine
Lix Brnatiss, Gamdns Amarelie musste
Broulls gar nle eln Gesuch ¢ elnen
Schudwechse! stelleh, So tauchie der Fall
des Finnydirektors aueh pie auf dem
Radardos Exrziebungedepartoniconts guf.

Welter sagt Amarelle, dic Stadt 1au:
et pllage die Praxts, Kindet von FI-
term mit cinems Zweltwohnsliz In Lan:
fanne alomatsch an heen Schulen gu
akzeptiecren. Der Arzt zahite in Lau-
&anne gwar Steuern, hatte da aber kel
nen Zweliwohnsitz - weshalb sein Ans
irag aul eliea Schuforiswechsel abye-
fehnt warde,

Allerdings srellt sich die Frage: Das
bis 2041 ghlilge kantonale Schilgesetz
sah vor, dass Genuednden don Eltern mit
anderweltigen Steacrdomlzien die zp-
sitdichenSchulkosten In Rechnung sief-
len. Batdie S1adt Broulls xur Kasse? Flo-
rence Germond, Finanxchefin von Lay-
sante (S1), wolkte die Frage nicht beant-

worten, Sie verwles ans kantonale BRIl
dungadepartement. Gemiss Cesla Ama-
relle verriehtete Laisanne daraul, elne
fnenziedle Betelligung 2u verrechnen.
Finanzdlieklor Pascal Broulis tefite
vergangene Woche in elner schirdfifichen
Stellungnahme mit: 8% Ist nichts Aus-
-sergewbhinliches oder Ungehdriges, ol
nen Tell selner Gemelndesteuern an of-
Rt Ot 2u zahlen, sein Xind aber an
elnew anderen Ort in die Schule gu schi-
chen.s Das sel In dey Waadt wie in der
grnzen Bchwele durchaus {iblich,

Eroulls’ Stemumegime
Dreiinterpellationen eingereicht

Pastal Brovhs miisse sk ru seirr Stewsr-
situation Bussern und den Yorearf enlhrat
len, & balssibe Heueroptimidrung, fardarn
Pelibher def S¥ und ces Bondnizess
Ensernble b Gauche, Sic haben af Frthal-
Rangen dizser Zettung reaglert wnd gestem
I Kanloass sl entsprechende kilerpelia-
lon engereicht.

<k Finanzdiddor solle bei dar Resped-
fierung e Steusrprselie &5 pules Yorbitd
Vorgpehen:, hatt A0apche in
seinem Interpellation et kst und fragl:
¥rd dee Departementsche! son Steuer
destiigil von Salnde Crots nach Lausanse
varlegen 7 Die SP skt beim bantonalen
Gemeindestounrgesely, suf das sich der
firanzdireitor barult. panz alklemen gip
Frage, ob disses bel dan heutigen bebens.
gewohnheiten noch shgemesssn goi,

Eine Interpziiatian wurge peslarm aush im
| tussoner Stadiparament engsreiht Mo
Smdtltgimng enlissa Amiuntt geben, sait
winn Brows’ Steverdes’ existiert. ob s 1
fe infrage gestet! wd Broyts awfelgedert
habe. auf dern ofiizieien Formular der Stad)
Angsben Tu seinen Labanspexohnheiten 2u
machen. ¥ragen dazu vokte Fixence Gor-
reond, Finaurchafin der Stadt, pestera mit
dem Vervels au? das $tevergsheimnis sinma
edir nicht beantworten, {phuid)

Bl Baleken mg
Bagsed Beomand
{rusaning

Soit, en traduction libre :

«Le canton de Vaud dément un traitement spécial de
Pascal Broulis

Le directeur des finances vaudoises envoie son fils & Pécole a
Lausanne, ot il a sa résidence secondaire. Dans des_ cas

comparables, il a éte interdit aux parents de le faire.
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Le directeur des finances vaudoises Pascal Broulis (PLR) imaginait sans doute
son séjour aux Jeux olympiques de Pyeongchang plus tranquille : Fhomme de
52 ans, qui représente le gouvernement cantonal en Corée du Sud en tant
qu'invité étranger, regoit des nouvelles négatives de chez lui depuis des jours.
Aprés la révélation de son régime fiscal par ce journal, il doit expliquer pourquoi
il paie les deux tiers de ses imp6ts communaux a Sainte-Croix et que Lausanne
ne touche presque rien, alors qu'il vit dans la capitale avec sa femme et son fils.
Il existe diverses ambiguités. Il a placé autrefois son fils dans une créche
subventionnée par la ville, aujourd’hui il 'envoie dans une école lausannoise.
Dans le méme temps, Broulis précise cependant qu'il passe les deux tiers de
Fannée a Sainte-Croix dans le Jura vaudois. Cela entraine l'accusation
d'optimisation fiscale, car Sainte-Croix est plus avantageuse fiscalement que
Lausanne. De plus, Pascal Broulis, qui a été directeur des finances pendant
prés de 16 ans, a clairement le revenu imposable le plus bas de tous les
conseillers d'Etat.

Les recherches de ce journal posent de nouvelles questions. Il s'agit de savoir
qui a permis a Broulis d'envoyer son fils a I'école a Lausanne et sur quelles
bases légales. Dans des cas similaires, le Département de F'éducation a rejeté
des demandes. Par exemple, dans le cas d'un médecin qui exploite un cabinet
avec son épouse & Lausanne et qui, contrairement & Broulis, paie des impdts &
Lausanne enh tant gu'indépendant. Les documents qui lattestent sont en
possession de ce journal.

En juillet 2008, le couple, qui vit dans le Lavaux, demande & Anne-Catherine
" Lyon (PS), alors directrice de I'éducation, d'étre autorisé a envoyer sa fille a
I'école dans la capitale. Si la fille peut aller a I'école sur le lieu de travail de ses
parents, cela soulage la vie de famille, a fait valoir le couple auprés de Lyon.
De plus, elle est déja trés présente a Lausanne du fait de ses cours au
conservatoire.

La collégue gouvernementale de Broulis n'a rien voulu savoir. Les activités
exirascolaires et la proximité du lieu de travail des parents ne sont pas
pertinentes pour un changement d'enclassement scolaire, a répondu Lyon aux
parents. Les changements de lieux de scolarisation ne doivent « en aucun cas
devenir la norme », a précisé Lyon. La décision agace encore le médecin dix
ans plus tard. « Dans notre cas, la directrice de I'éducation a avancé tous les
arguments imaginables contre un changement d'école, alors que son collégue,
le directeur des finances, est apparemment autorisé a envoyer son fils a 'école
& Lausanne et non & Sainte-Croix sans aucun probléme » dit-il.

- Frais jamais factures

-Selon Cesla Amarelle, qui a repris le Département de I éducation de sa co]légue
de parti Anne-Catherine Lyon a 'été 2017, tout a été fait correctement dans
I'affaire Broulis. Dans ses explications, elle dément toute « Lex Broulis ». Seion
Amarelle, Broulis n'a jamais eu & demander un changement d'école. Le cas du
directeur des finances n'est ainsi jamais apparu sur le radar du Département de
Finstruction publique.

Amarelle poursuit en disant que la ville de Lausanne a pour habitude d accepter
automatiquement les enfants de parents ayant une résidence secondaire
Lausanne dans ses écoles. Bien que le médecin ait payé des impdts a
Lausanne, il n'y avait pas de résidence secondaire ~ ¢'est pourquoi sa demande
de changement de lieu de scolarisation a été rejetée.

Cependant, une question demeure : la loi scolaire cantonale en vigueur
jusqu'en 2011 prévoyait que les communes imputent aux parents ayant d'autres
domiciles fiscaux les frais supplémentaires résultant du changement de lieu de
scolarisation. La ville a-t-elle fait payer Broulis ? Florence Germond, directrice
financiére de Lausanne (PS), n'a pas souhaité répondre a la question. Elle l'a
déviée vers le service cantonal de l'instruction publique. Selon Cesla Amarelle,
Lausanne s'est abstenue de demander une compensation financiére.
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Le directeur des finances Pascal Broulis a relevé dans une déclaration écrite
la semaine derniére : « il n'y a rien d'inhabituel ou de bizarre & payer une partie
de ses impdts communaux & un endroit tout en ayant son enfant scolarisé & un
autre endroit », C'est assez courant dans le canton de Vaud comme dans toute

"la Suisse. : :

Régime fiscal de Broulis
- Trois interpellations déposées

Pascal Broulis doit détailler sa situation et s'expliquer face a l'accusation
d'optimisation fiscale, réctament les politiciens du PS et de l'alliance Ensemble
a Gauche. lls ont réagi aux révélations de ce journal et déposé hier des
interpellations & ce sujet au Grand Conseil,

« Un directeur des finances doit montrer 'exemple en mataere de respect des
lois fiscales », estime Ensemble & Gauche dans son texte dinterpellation, et
questionne : « Le chef de département va-t-il déplacer son domicile fiscal de
Sainte-Croix & Lausanne 7 ». Concernant la loi cantonale sur la fiscalité
communale, a laquelle le directeur des finances fait référence, le PS se
demande plus généralement si elle est toujours adéquate, compte tenu des
habitudes de vie actuelles.

Une interpellation a également été déposée hier au.Conseil communal de la
ville de Lausanne. La Municipalité doit donner des informations sur la durée de
l'accord fiscal de Broulis, dire si elle I'a déja remis en question et si elle a
demandé a Broulis de s'expliquer sur son mode de vie en utilisant fe formulaire
officiel de la ville. Florence Germond, directrice des finances de la ville, a a
nouveau refuse de repondre aux questions hier, invoquant le secret fiscal.
Philippe Reichen et Renaud Bournoud :
Lausanne ».

La version web de cet article était titree : « Der Finanzdirektor darf, was
anderen untersagt ist » (soit, en traduction libre : « Le directeur des finances peut faire

ce qui est interdit aux autres »).

Le méme jour, l'article suivant, redlge par Renaud Bournoud et appeiant
2 a été publié dans le 24 heures : '
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est parent déjéve & Lausanne

‘wondomidle Ascal 4 Salnie Crolx;
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Unenfant scolarisé

& Lansanhe slors qua

le consetllerdtftat
responsabie desFinances
ddelare n'y pusser gw'un
tlarsdesontamps, ne
siustion paradorata

Mais pobrguol done Paseal Brows
Usz-t-i szolarisé sonenfanch Lay-
sanne? Bt comment a4dl pu? la
{vi scolatre, deveniue Ia fol sur
Penseignement obligatceire en
2004, stipulequel'éealier dalt dire
winsenit dans P'érblisement du
lieu tle damiclia ou de réstdence
de ses parentss, Or [ famille
Broulis est censée dormir les
deus flers de {annde & Sainte-

- {xolx, selpn lex explications en-

voybes depuls les JO de Pyeony:

- Ghang par le chef du Dépare-

ment des fAhznves, vendred
dernler, Une shote & la presse:
qul a faltsuhe d un aruc!: h Ta-
pes-Anzeiger, Le Journat zudchols
4 révdld que le grand argenties
vaidols pale princlpatement ses
{mpdts 2 SalnteCrolx, mals vi-
vralt fe plox clatr de son temps &
Lausanne.

* Le communiqué de presseen
provenance de Corde présente fa
sinsation platét pittoresque du

8 femme, en tant guindépen-
dunte, &5t lmposde dans fa com
mune di Gros-de-Vaud b elle
wravallle; be s est hij scotariss &
Lattsanna depuls gu !lestmmpe
lit. Enitin, la famille kove e rési-
derice sacordalre dans la capliale
vaudolse. Duns s défense, e mi-
nistre indique qull ss'acquitte
des deux tiers de [ses) impots
cominunanx @ Saipte-Crody <
s tars ALgusannes, selon I'ar
ticte 14 de b 104 2ar les Iimpite
cotiratinaux. Ce méme artlele
préciie qie le contrfbuable pate

Fimpfit spedpertionneliement 4
i dusde de son stotios dans I fo-
calité, Done, powr L Ouinmune
& Lawsanne, Is lamille pe dort
paspliis de 122 nudts dang 1a capl
tale vawdolsr, La mundcipate Flo-

temce Geymond aonflimes e

cohtenu defa note & b presse,

Prydeddrogailon

Bans ces conditons, diftidle de
Justifier une déropation prAirsco-
latises tm enfantde Salnte-Crofx
Lawanne. Dautantque ces déro-
gatkons ne sonl pas ddiivrédes A la
Kgere pur ke DEpartement de ly
formation, de ls feunetse et da la
culture (DFJ0). Dans g1 réponsed
e interpeliation du Vert Ra-

en 2147: ula seule praximieé du
Heu de travall u'est pas wn ol
d'ectrol suffisant.e Sur les 633 de-
prndes do dérogation de Fan
demier, fs moitic éah isolde
par des déinénagements encotrs
d'ennde. .
Laconscifléred Eratencharge
de 14 Formation, Cegla Aindretle,
tsdisgme que pour ke cas Browis, le
département wara été salst
d'apcune requéie particaliere et
o 8Ivie avdune dérogatlotis,
Elle précise: aAn moment de Lz
demanda, fa Ville de Lausanine
avalt pour pratique d'asdmettre
les  résldences  secondaires
vamme dev de ratachement
sutomatique & la scolarimtion &
ce sans facturadon.» La famiile
Browdis & donc béndficié de cette
génirosité lausannoise.
Bats au vir de ses difftculids fi-
nancitres, la capitale vaudolise
aurdlt mils un eerroe & cette prati-
que, ilyaenviron une année, Que
vat- Ik adveoir de ba sinmton deas
Broulis? Questipniée sur ces his-
tofres d'éoolage et de fzcharation,
12 maunicipale fausannoise Flo-
rence Germond nous renvole..,
&0 DFFC. . .
Rensid Bournoud
Philippe Relthen

conselitor & Erat: Pascal Broulis g Phadd Mataim, ke DFJC indlquait

- Le 21 février 201‘8. le journal 24 heures a publié un article intitulé « Quelle
que soit sa version, M. Broulis peine a rester dans le cadre légal » et rédigé par

Renaud Bournoud ; il en ressortait notamment ce qui suit :

« (...)
(...) Pascal Broulis est une personne « inconnue » du contrﬁ[e des habitants
de Lausanne

{...) La loi cantonale sur fe contréle des habitants (LCH) stipule a I'article 3 :
« Quiconque réside plus de trois mois consécutifs ou plus de trois mois par
an dans une commune du canton est tenu d'y annoncer son arrivée.

(...)

Scolarisation _
Des explication bien alambiquées

Le Département de la formation (DFJC), puis Pascal Broulis se sont
lancés dans des explications alambiquées pour justifier la scolarisation dans
la capitale vaudoise de I'enfant des époux Broulis. Pourtant, sur le papier,
cela parait simple. La mere est enregistrée en residence principale a
Lausanne. |l semble naturel que lPenfant y soit scolarisé, méme si la
domiciliation du pére est sujette & discussion.
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Le DFJC a d’abord expliqué qu'au « moment de la demande, la Ville de
Lausanne avait pour pratique d’admettre les résidences secondaires comme
lieu de rattachement automatique 2 la scolarisation et ce sans facturation ».
Le Département précise : « La jurisprudence [...] admet que les époux
disposent d'une résidence secondaire, ce qui est le cas des époux Broulis ».

Le ministre des Finances indique qu'il a rempli dés la fin 2006 le
« Formulaire de demande de dérogation a la zone de recrutement des
éleves » & lintention des écoles de Sainte-Croix. « Ce formulaire a été
transmis par la Commune de Sainte-Croix a la Ville de Lausanne. Selon sa
pratique courante de ces années-1a, et vu que 'éléve était en résidence
secondaire @ Lausanne, la Ville a accepté qu'il soit scolarisé sur son
territoire. »

Une source au service des Ecoles de Lausanne n'a pas exactement [a
méme version : « Le service n'a jamais rien vu passer pour le cas Broulis. I
n'y a jamais eu de décision. Le service a été mis devant le fait accompli. ».

Le 28 février 2018, le Bureau d’information et de commu.nicatio_n de I'Etat

de Vaud a émis la note de presse suivante (sic) :

“Mise au point sur ia scolarisation de P'enfant Broulis :
une décision lausannoise sans intervention du DFJC

Le Conseil d'Etat vaudois a 6té informé mercred] en détalls dela procédure qui s conduit 3 ja
scolarisation A Lausanae, dés 2007, du fils du conseiller d'Etat Pascal Broults, glors que e couple
Broulls avait deux domiciles, un A Lausanne, I'autre A Ste-Croix. N 2 &é constaté que f'on ne saurait
reprocher un traitement de faveur ou une quelconque complaisance de la pant du Département de la
Jeunesse, de la Formation et de la Culture (DFIC) dans les décisions qui ont €14 prises & ce sujet. Les
affirmations dans ce sens qui ont £¢ publiquement axptimées ces detnlers jours sont fausses,

La demande de scolarisation de Venfant Broulis, formulée fin 2006 par ses parents, a 616 Lraitée
exclusivement par lo Service des écales primaires et secondaires de Lausanne. A aucun noment, fe
DFIC n'a 6té associé aux pourpariers entre Ste-Croix el Lausanne. Aucune décision ad mlnlstratwe n'a

&té prise & ce sujet par le DFIC.

Une Convention passée entre I'Etat de Veud el fa Ville de Lausanne sur « Jes principes de gestion de
la scolarité obligatolre dans La Réglon Lausanne » donnalt, entre 2004 ot 201 5, une grande
autonomie & Lausanne pour décider elle-méme do scolariser, dans un &tablissement lausannois, dos
enfants pravenant d'atstres communes, Er 2007, la Ville de Lausanne & invité fe coupte Broulls, qui
partagealt son temps do vie eatre Lavsanne et Ste- Croix, & inscrire feur fils en résidence secondaire
au Controle des habitants de Lausanne. Ce statut lul donnait te droft automatique & une scolarsation
a Lausanne. Cette voie rendait cadugue le dépdi d'une demande de dérogation av Canton, lequel n'a

donc pas eu & se prononcer.

Ce régime, pratiqué ;usqu en 2012 et n’obligeant pas la Ville de Lausanhe 3 informe! fe Cdﬂton de 5es
décisions, était couvert par la Convention de 2004, par laquelle Je DFIC ddléguait la compétence

d'enclassement a Ja Ville de Lausanne.

t'entrée en vlgueur de fa LED en 2013 a Introduit une procédure visant & s'assurer que tous les
enfants domicliés dans une commune vaudoise y soient effectivement scolarisés. s compétence de
surveillance de ce principe 18gal, Jusqu’alors assumée par les communes, a 8té conférée aux
directeurs d'établissement scolaire, eux-mémes engagés par fe DFIC et nommés par le ConseH d'Etat.
Cette modification a ev pour conséguence fue dis 2015, A fa demande du DFIC, 1a Ville de Lausanne
a donné suite A Fexigence légale exprimée par le DFIC de medifier sa pratique. La Ville de lausanne
soumet désormals au DFIC, comme Je font toutes les autres communes, chaque demande de
dérogation au principe que chague enfant est scolarisé dans Fére de recrutement le plus proche de




-75-

son domiclle, c’est-3-dire son quartier ou sa commune, I article 63 de fa LEO s ‘appligue donc
pleinement dans tout le canton, au nom de I'égalité de traltement de taus les éldves,

La régle, c'est la scolarisation au lieu de domicile pour tous Jes enfants, ou alors une dérogation dolt
étre requise auprés du DFIC. Lequel a formalisé de manitre précise {I'atbre A décision} fes critéres
justifiant une dérogation. £n application de cotte grille de décision, Penfant Broulis, du falt qu i
termine sa 10° année du cycle secendaire, remplit les critdres pour pouvolr terminer sa scolarité dans
son établissement acme!

En 2016, 633 demgatlons ont éte accofdées, ce qui concerne sewlement D,7% de tous les éltves du

canton. Pour la plus grand nombre de cas, il sagit de situations liées au changement de domiciie des
parent ay cours de annéa scolaire.

Bureau d'information et de communication de FEtat da Vaud

Lausanne, ta 28 féviier 2018

Rensalgnaments complémentairee: OFJC, Cesla Amarelle, Chate du Département, 021 38 30 01

29. Le 20 avril 2020, le Conseil suisse de la presse a rendu une « prise de

position » sur une question de nature similaire au présent cas. Les faits soumis au

conseil précité concernaient te journal Basellandschaftliche Zeitung qui avait publie un
article au éujet d’'un politicien balois, lequel avait décidé d’envoyer sa fille dans un

gymnase de l'autre c6té de la frontiére, soit a Lorrach en Allemagne. L'article posait

notamment la question de savoir combien d'enfants balois allaient a I'école en

~ Allemagne et les colits que cela .repl.'éSentait. Le politicien en question avait déposé

une plainte contre le journal précité, au motif que l'article portait atteinte 4 sa vie privée,

. en violation du chiffre 7 de la Déclaration des devoirs et droits des journalistes et de la

directive 7.3 de cette déclaration. Il relevait que son activité politique ne permettait pas
de conclure a Iexustence d’un intérét public saglssant du choix de l'école de ses
enfants. Selon lui, I'atteinte & sa vie privée était d’autant plus grave que l'article était
présenté en grand format, avec une grande photographie en premiére page du journal
régional. Le journal avait répondu que le politicien était 'un des personnages politiques
Iés plus connus de Béle, un homme qui s'était fait un nom en particulier dans le
domaine de Péducation. Il était clair, dans ces circonstances, qUe les activites
politiqués et donc publigues du politibien constituaient 'essentiel du reportage et qu'il

y avait donc un intérét public.

Dans sa prise de position, le Conseil suisse de la presse a considéré les

éléments suivants :
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Pour savoir si la sphére privée du politicien avait été violée, il était
déterminant de voir s'il y avait un intérét public a la publication de
faits qui étaient incontestablement privés.

La question de savoir ol les enfants du politicien allaient a l'ecole
concernait directement l'un des domaines d'activitt et de
responsabilité de celui-ci dans ses relations avec le public.

Un homme politique de premier plan dans le domaine de
I'éducation devait se poser la question — sans cesse discutée —de
savoir oU il envoyait ses propres enfants a I'école et pourquoi.
Cette question était d'intérét public dans le cadre de la
transparénce du débat public. L'argument du politicien selon
iequél il nexistait aucun fien' de fond entre la scdlarisation de ses
enfants et la politique scolaire & Béle ne tenait pas la route. Le fait

que la décision en faveur du gymnase allemand ait été prise avant

~ P'entrée du politicien au Grand Conseil n'était pas non plus

déterminant.

Dans un deuxiéme temps, le Conseil suisse de la presse s'est penché

sur la question de la potentielle atteinte a la vie privée des enfants du politicien. Dans

ce cadre, il a relevé qu'il n'aurait pas été possible de traiter le sujet d'intérét public en

~cause sans aborder le lieu de scolarisation et donc indirectement les enfants. Par

ailleurs, il a observé qu'il n'était rien reproché a ces derniers qui aurait pu leur porter

préjudice. En conséquence, il a estimé que ni le chiffre 7 de la déclaration, ni la

directive 7.3 et par conséquent, ni la sphére privée du politicien, ni celle de ses enfants,

n'avaient été violés.

VL

30.

De la situation fiscale d’Isabelle Moret

- Article du 28 février 2018 intituié « Der grossziigige Fiskus » (Tages-
Anzeiger et Der Bund) / « Isabelle Moret erhélt seit 10 Jahren keine
Steuerrechnung » (tagesanzeiger.ch)

Par courriel du 21 fevrier 2018, envoyé a 17h51, l'appelant 2 a pris

contact avec 'ACi au sujet de la situation fiscale d'lsabelle Moret. Par courriel du

22 février 2018, a 16h08, Marianne Cornaz, conseillére en communication au sein du

Département des finances et des relations extérieures de la Direction générale de la
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fiscalité, a indiqué a l'appelant 2 qu'il lui serait répondu dans les meilleurs délais
compte tenu des vacances scolaires.

Le 22 février 2018, & 18h18, l'appelant 2 a adress¢ un courriel a
Iappelant 1 dont la teneur, retranscrite telle quelle, était notamment la suivante (sic) :

« ()

Je vous contacte parce que j'ai regu des informations du fisc vaudois selon
lesquels Madame Moret et son futur ex-mari Cédric Moret payent des impéts
acomptes depuis 2009 ; ou autrement dit, le couple, depuis la séparation en
2015 Madame Moret, n‘a plus eu de taxation définitive depuis 2009.
J'aimerais clarifier certaines choses qui concernent votre role comme chef |
du département des finances et responsable de 'administration des imp0ts.

- Comme chef du département, vous étes en connaissance du dossier du
couple Moret 7

- Sic'est le cas, depuis quand vous en avez connhaissance ?

- A ma connaissance les déductions de Madame Moret posent des
problémes. Vous avez été en contacte avec Madame Moret & cause de
son dossier ? Si c'est le cas, c'est vous qui a contacté Madame Moret ?
Ou a 'envers Madame Moret vous a contacté ?

- Comme chef du département, vous avez essayé de trouver une solution ?
Si c'est le cas, laquelle ? Quelles mesures vous avez proposé 7

- Un premier questionnaire ladministration des impéts a envoye en 2013
au couple Moret, un deuxiéme en 2015. En décembre 2017 des questions
autour des déductions étaient toujours ouvertes. Des départements de
finances dans des autres cantons ont signalé un cas pareil serait
‘impossible chez eux, parce que les délais pour livrer des preuves sont
normalement 20 jours. Les contribuables sont assez vite taxé a l'office.
Comment vous expliquez la procédure dans votre département ?

- Ces dernigres années le couple Moret a fait des paiements acomptes.
Vous pouvez donner le montant qui manquent au fisc vaudois des
contribuable Isabelle et Cédric Moret ?

Merci pour vos réponses. Je peux vous demander de me les envoyer jusque
lundi, 26 février & 8 heures ? ‘

(...)»

Le 26 février 2018, a 9h06, l'appelant 2 é adressé le courriel suivant &

I'appelant 1 (sic) :

« (...)

Suite & une recherche je vous ai envoyé quelques questions le jeudi passsé,

22 février & 18.17 heures. Je constate que vous aimeriez pas répondre, vu -

que j'ai pas de retour de votre part. Je vous donne encore |'occasion de vous

exprimer jusqu'a 12 heures. Sinon je me permet d'écrire : « Herr Broulis hat
- auf die Anfrage dieser Zeitung nicht reagiert, »
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{...) ».

. Le 26 février 2018, a 9h45, Marian’né Cornaz a répondu au courriel
envoyé par 'appelant 2 a 'ACI le 21 février 2018 de la maniére suivante :

« (...)

En préambule, nous tenons a préciser que les informations relatives au
dossier fiscal d'un contribuable précis sont couvertes par le secret fiscal
conformément aux articles 157 de la Loi sur les impdts cantonaux (LI} et 110
de la loi sur 'imp6t fédéral direct (LIFD). Par conséquent, il ne nous est pas
possible de vous fournir des informations précises concernant le dossier
fiscal de la personne que vous mentionnez dans votre courriel.

()

En raison de la complexité des dossiers, des procédures contentieuses
entamées par les contribuables ainsi que des procédures de soustractions.
engagées, plusieurs milliers de dossiers de personnes physiques ne sont
pas définitivement traités, c'est-a-dire qu'ils ne sont pas au bénéfice d'une
taxation définitive entrée en force. |l s'agit d'une situation tout a fait ordinaire
compte tenu du systéme actuel qui prévaut au niveau des impbts directs.

(...) Par ailleurs, aucun membre du Conseil d'Etat ne s'immisce dans le
travail de I'administration, en particulier dans les dossiers fiscaux. La seule
prérogatwe du gouvernement en matiére fiscale, est fondée sur l'article 91
de la LI, qui traite de I'exonération temporaire des entreprlses qui servent les
mtéréts économiques du canton.

(...) »

Le 26 février 2018, & 11h29, Vincent Grandjean, Chancelier de 'Etat de
Vaud, a adressé un courriel a l'appelant 2, dont le contenu était notamment le suivant .

«()

Vos demandes de jeudi dernier ont retenu toute I'attention du chef du DFIRE.
Je suis chargé de vous adresser sa réponse, qui est aussi celle de la
chancellerie d'Etat, responsable des questions institutionnelles générales de
FEtat de Vaud. _ '
Nous vous précisons que l'autorité fiscale instruit les ‘dossiers des
contribuables et rend ses décisions en toute indépendance, dans le cadre
légal et réglementaire en vigueur, conformement a la jurisprudence, en
veillant en particulier au strict respect du principé de 'égalité de traitement.
Toute interférence d'une autre autorité dans l'instruction des dossiers des
- contribuables et le processus de décision est absolument proscrite. Ces
régles de base sont evrdemment scrupuleusement respectées dans le cas
que vous soulevez,
Les dossiers particuliers des contrtbuables sont_soumis au secret fiscal
protégé par la loi et diiment réservé par la loi vaudoise sur information. La
Direction générale de Ia fiscalité est par ailleurs a votre disposition pour des
explications générales.
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(...)>>,

‘ Lorsque le Chancelier d’Etat Vincent Grandjean réagissait a une
demande d'un journaliste, il s'exprimait au nom du gouvernement vaudois, dont il était
le porte-parole.

Par courriel du 26 février 2018, envoyé & 16h14 en réponse & un courtiel
du méme jour de Pappelant 2, Marianne Cornaz a notamment indiqué & ce dernier ce

qui‘suit :

« (...)

A titre indicatif, le canton de Vaud compte environ 470°000 contribuables
personnes physiques (PP) au 1er janvier 2018.

Au 31 janvier 2018, I'avancement de la taxation pour la période fiscale 2015
est de 97.8% et pour la période fiscale 2016 de 80.9%. '

A cette méme date, pour des périodes fiscales allant de 2003 a 2014, plus
de 3'000 contribuables ne font pas encore I'objet d’une taxation définitive
entrée en force. Les dossiers de ces contribuables peuvent concerner une
ou plusieurs périodes fiscales. '

{...)».

Le 28 février 2018, le Tages-Anzeiger a publié l'article ci-dessous — en
pages 1 et 3 de son édition papier — rédigé par I'appelant 2 et concernant la situation
fiscale d'lsabelle Moret :
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" Isabelle Moret erhilt

seit 10 Jahren
errech

Stet

keine

nung

Die FDP-Nationalrdtin bekam ihre letzee Verfligung
2008 Hintergrund {st ein Clinch utn ihre Abzhige.

Bhlilpps Belehen

ALSET M

FOPNationalristin 1sshe e Moret schelnt
belm Fiskus lhees Belmatkantons Weadt
eine Soiderstethung 2o gentessen, He
cherchen dieser Zekung belegen, dass

die Steverve Twelivng der Politikerin, die -

I Jetzten Herbst abs Bundegriitin kandl
diene und 2020 Nagtonalratsprasidentls
wiogden sl Jedzenals Iny fehs 2008 elne
definltbve Steverrechnung & hilckd
hut. Sefther lelstet sle Akontozablungen,

wurde aber nlehy mehr recheskrafy be-

stelert. Morets Steuerdossier war bet
der FOPinternen Slcherbeitstberpry
fung vor threr Nomination als Rundes
satshandidatin offenhar keln Thoema,
Das Problemn sind dle Stensmbiige
dur Natlonalritin. Der Waadilfnder ¢
bus zwelfelt dle wilirend mehrecer Jahre
vargenammenen Abdge an, Uher fhre
- Steuersitualion sagte Morct it Sommaer
wihrend threr Bundesratshandidatur

Sle sei frelschaffende Rechsbeoraterin -

und eiche von Hirem Umaatx die L6hne
Ihrer parlamentarschen Assistenten,

dut FDP-Nationaltizin s such den W

© die Saldre wthrer rwel Teilzemitarbeller,
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find 310 000 Frenken, ihr steucrbares
Eirntkommen die Hilfe,

Stepat Tt $38EN, €5 5¢l unvor
siclibar, dase der Blshus nk Klarung
verdingte. Entscheidende o selen
woh) seit Jshren offen, Jabolle Moret
mdsse nun Arbeiteverriize, Lobnaus
welre imd Spepcritdchnungan vorlegen
vnd Im fusserston Fall gar die 1dentiiat
ihrgr Angesicllten meklen ond deren
Plichtenthetie elnrelchen

Der Wiadtiinder Fiskys sicht im Dins-
slet Morel elnen avssetgewbhnlichen
fall. Tie Steuerverwaliumgen in 2hirich
und Genf stellen aber Kar: Sie wilirden
tsabelle Morel Engdl rwangsheseuent,
Offen ki, ob der Wandiinder Finany
Cirekior Pazcal Broulls (FDF} vom Fall
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Oroulis hat auf divers? Anfrgen nidu
reaglert. lsaballe Morel sxgt: olch habe
il Pascal Briauls e (iber melne Steater
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Der grossziigige Fiskus

Isabelle Moreis Jetzte ofifzlelle Steuerrechnyng tst zehn Jahre al;i Wie kst dasnidgich! Der Fall
D Flinanadir

Farions ia bwhpryfad ot Wisad lasten T

Légende de la photographie (illisible sur le scan) :
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« Der Waadtlicher Finanzdirektor Pascal Broulis und die
Bundesratkandidatin Isabelle Moret stecken im Steuerstumpf. ».
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dene Person vertiegl.»
Bundesyats-Check giag schief
Auch diz FOP-Bundeghiusfralition welss
wohl aleht viel mehs gher das Sicuer
dussler vun Isabelle Moret, Dle Pariel
hat die Natlonalriitin im Herbst fir die
RBundescatswablen gominicri, Mussie
die Wondilsnderin wenn nicht yor der
Frakidon, ®o doch in der portelinternen
Sicherheiis@iberprifung Qber i Stever
dossler Augkunft geben?

Den Check nohmen, der ehemallge
Zitecher Stinderat Fellx Guizwliler und
der Glarner Sthinderst Thomus Hef)
vor - eln Arzt und ein Jurlss, Jorist Hefid
entworiet sec: ofeh gebe aur Sicherheis:
dburpsi kelne Auskunfr, Das habe
ich in der Frakdon so versprochen.»
Arzt Gutzediler sagh: «Wir habén bel
den Bundesrutskandiduten Details zur
Steuersituation diskatiert und ange
gehaut.» Zu Betalls heer Steucrddivation
wolle er sich aber nicht Bpssern,

Die Bundesratehandidaten mussten
ihre letzte Stevercekldrung vorlegen, zn
Frugen dber Steucrschilden abar nue
atiindlich Auskunfi geben. Die Prilfen-
den diangen gomdss einem vorgegebe:
nen Raster in die Privaophiire der Kan-
didierenden vor. Auf das Zisf der voli-
stindigen Eatblossung waren dle Ge-
spriche ellerdings nicht ausgelegi, Es
gait das Prinzip: Zwischen Parcelboile-
gen fstman chilich,

+ Gutzwiller und Hefd waren angehul-
‘ten, Parteiprisidentin Perra Gitssd millnd:
Heh Bericht 2u erstatien, Falls ey by
den Uberpriifungen efwas Relevantes
nlffulien solite. Bef Mozet geschah dies
wogenilres Sorgerechissireits mit Threm
Mann, Die Steversiteation vaar aber kein
Anlass filr Diskusslonen oder gar eine
Mekiung en die FDP-Priskdentin,

Gitesl sagt, sle kenne don Falt nicht,
Sle wiil «nlcht von vornherein aus-

" schliessen, dass die Verzbgerung heiden
Waadtidnder Stederbehfirden angefal-

Soit, en traduction libre :

« Isabelle Moret n'a pas regu de facture d’impéts depuis dix a:_is

La conseillére nationale PLR a regu sa derniére décision fiscale en 2008. .

lent Ist=, Sie stelht das Steuerdossler aber
in Zusammenhang mit Marets Tren
sungssituation, «die clae definfive Ver-
anlagung vecunmdglichies, Moret wle-
derum hil fest: aleh habe suf simtliche
Fragen geantwortel und alle Dokumente
vorgelegt, die verlangt wurden,s St

‘slebt puch keinen Grund tiir efnen Nach

trag von Dokumenien,

An theer Sicherhelts@berprifung will

die FDP-Darieiléiting nlchts Endern, wie
Geaeralsekretlir Samuel Lanz boiont,
Pas Vorgehen werde Jedes Mal deml)
Herter und formealisiecher, so Lane,
Waes wusste Broulls?
Elner dor cleenttich wissen milaste, was
im Dossler selner Parteikollegin stehe,
{st der Wandtinder Finanzdlrekor Pas.
cal Browlis. Griff er etwa sogar eln? -
Broutls hat auf dlverse Anfragen nlcht
reagiert, Schliesslich schiclae er Staats.
kanzler Vincent Grandjean vor, Grand.
Jean betont, was auch dey Fiskus Uber
sich sagt: «Dle Steucrverwaltung fil
ihre Emtschelde in volilger Unabhinglg
kelt.» Isabelle Moret sagti «Ich habe nlo
mals mit Paseal froulls ither meine
stetiersitt:ation geaprothen.s

Aus Broulls! Umnfeld klingt es anders,
Der Finanzdirektor hahe «Zugang zu sl
foms en¢ Jasse slch von sclien Chel
heamten wregelmisslg {iber helkle Dos-
siers informierens, Broulie selber z2hlte
an sclnoi Wehmornt Lausanne bls 200
kzinen Steugerappen. Heute Gherwelst
Salnte-Croly wanigatens cin Deitiel da-
Ibin. An der heutlgen Reglerungssttzung
muss Broulis gich fir seln Steverregi mo
erkliren,

Dfe Prage Ist: Veisuchite of, anch selne
Parteikoliegin zu schiitzen? Die Frage
stellt sich such deshalb, well dic Spitze
der Steververwaltung bm Rul siehit, ab-
solur geradlinlg 2v seln und das Gesolz
hirchstabengetreu anzuwenden - zumin.
dest wenn es den Normalbarger buerlfl,

En toile de fond, un désaccord concernant ses déductions.

- Philippe Reichen
Lausanne

La conseilléere nationale PLR Isabelle Moret semble jouir d'une situation
privilégiée auprés du fisc de son canton de résidence, Vaud. Seion les
recherches effectuées par ce journal, c'est en 2008 que l'autorité fiscale
vaudoise a pour la derniére fois envoyé une taxation définitive a la politicienne,
qui a été candidate au Conseil fédéral en automne dernier et qui vise la
présidence du Conseil national en 2020. Depuis lors, elle verse des acomptes
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mais n'a pas été formellement taxée. Lors du contréle de sécurité mené au sein
du PLR avant sa nomination en tant que candidate au Conseil fédéral, son
dossier fiscal n'a soulevé aucune question.

Ce sont les déductions fiscales de la conseillére nationale qui posent probléme.
En effet, le fisc vaudois met en doute les déductions effectuées depuis plusieurs
années. Lors de sa candidature au Conseil fédéral I'été dernier, Moret a déclare

- & propos de sa situation fiscale qu'elle était conseillére juridique indépendante
et quelle deduisait de son chiffre d'affaires les salaires de ses assistants
parlementaires, les salaires de ses deux collaborateurs & temps partiel, les -
montants dus aux assurances sociales, les frais de transport et d’hétel, le loyer
de son bureau ainsi que les frais de matériel. Son chiffre d’affaires s'éléverait &
- environ 310'000 francs, soit le double de son revenu imposable.

Les experts fiscaux affirment qu'it est inconcevable que le fisc n'ait jamais
demandé d'éclaircissements. Des questions cruciales seraient en suspens
depuis des années. Isabelle Moret doit désormais présenter les contrats de
travail, les certificats de salaire et les notes de frais et, dans le pire des cas,
communiquer l'identité de ses employés et remettre leurs cahiers des charges.
Le fisc vaudois ne considére pas le dossier Moret comme un cas exceptionnel.
Les administrations fiscales de Zurich et Genéve affirment toutefois clairement
qu'elles auraient depuis longtemps imposé Isabelle Moret. On ignore si le
directeur des finances vaudois Pascal Broulis {PLR}) était au courant de cette
affaire et s'il a protégé sa collégue de parti. Broulis n'a pas répondu aux
différentes demandes qui lui ont été adressées. Isabelle Moret déclare : « Je
n'ai jamais parlé de ma situation fiscale avec Pascal Broulis ». Page 3 ».

« LE FISC GENEREUX

- La conseillére nationale PLR a regu sa derniére décision fiscale en  2008.
Comment est-ce possible ? Cette affaire donne également une mauvaise image
du directeur des finances PLR vaudois Pascal Broulis.

[photo]

Dialogue libéral : le directeur des finances vaudois Pascal Broulis ef l'ancienne
candidate au Conseil fédéral isabelle Moret sont empélrés dans une affaire fiscale.
Photo : Anthony Anex (Keystone) ,

Philippe Reichen
Lausanne '

Les radicaux vaudois ménent une vie insouciante dans leur canton. Le directeur
des finances Pascal Broulis, en fonction depuis 2002, paie ses impéts dans la
commune fiscalement avantageuse de Sainte-Croix, ou il a grandi ef ou il
posséde une maison, bien qu'il vive depuis des années avec son épouse a
Lausanne et que son fils fréquente 'école dans la capitale cantonale.

Or, les recherches menées par ce journal montrent qu'isabelle Moret, collégue
de Broulis au sein du méme parti, bénéficie également d'un régime fiscal
exceptionnellement généreux dans son canton d'origine. L'administration
fiscale vaudoise a envoye pour la derniére fois une facture fiscale définitive en
2008 a la politicienne, qui s'est présentée aux élections du Conseil fédéral 3
l'automne et qui devrait devenir présidente du Conseil national en 2020. Depuis
lors, elle n'a plus été imposée de maniére définitive. Comment en est-on arrivé
fa?
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Les déclarations fiscales de la conseiliére nationale, qui a quitté la profession
d'avocate en 2013 et occupe divers mandats au sein de conseils
d'administration, soulévent depuis des années des questions auprés du fisc
vaudois. C'est pourquoi elle n'était plus imposée de manigre définitive. L'accent
est mis sur la période comprise enfre 2009 et 2015. Sa situation fiscale avait
déja fait 'objet de discussions lors de sa candidature au Conseil fédéral I'6té
dernier. A I'époque, Mme Moret avail déclaré qu'elle était conseillére juridique
indépendante et qu'elle déduisait de son chiffre d'affaires les salaires de ses
- assistants parlementaires, les salaires de ses deux employés a temps partiel,
les cotisations sociales, les frais de transport et d'hétel, le loyer de son bureau
et les frais de matériel. Son chiffre d'affaires s'élevait & env;ron 310 000 francs,
son revenu imposable a la moitié.
Mais aulourd hui, administration fiscale remet en question ces déductrens
Aprés avoir observé la situation pendant des années, elle augmente la pression
sur Moret. Les experts fiscaux savent ce que cela signifie. Isabelle Moret doit
. désormais faire preuve d'une transparence totale : presenter les contrats de
travail, les certificats de salaire et les notes de frais, voire, dans les cas
exirémes, communiquer 'identité de ses employés et remettre leurs cahiers des
charges.

il est difficile d'imaginer que le fisc n'ait jamais demandé d'éclaircissements
pendant toutes ces années. Selon ies experts fiscaux, Isabelle Moret aurait
laissé des questions cruciales en suspens et omis de fournir certaines piéces
justificatives; sans que le fisc n'insiste suffisamment pour obtenir des reponses
Des accusations sévéres.

L'administration fiscale se dérobe

L'administration fiscale dispose d'une cachette parratte pour ce genre de
situations : le secret fiscal. La phrase « Le secret fiscal s'applique » figure
d'ailleurs au début d'une longue explication fournie par l'administration aprés
plusieurs jours de réflexion, & la demande, sur l'affaire Moret. Selon
l'administration, ce dossier n'a rien d'exceptionnel. Les lois fiscales sont
respectées. Les délais de prescription ne sont pas atteints, Dans les dossiers
présentant des « aspects complexes », ce qui semble étre le cas du dossier
Moret, l'administration peut toujours demander des éclaircissements aux
contribuables.
‘Il est toutefois étrange que la derniére facture fiscale déﬁnrtwe remonte a prés
de dix ans. « Chez nous, un tel cas serait impensable », précisent les
administrations fiscales de Zurich et de Genéve. Dans le canton de Zurich,
certains cas fiscaux datant de 2009 sont encore en suspens, mais selon Felix
Biihrer, porte-parole de la Direction des finances, il s'agit principalement de
procédures devant les tribunaux fiscaux et de procédures en cours concernant
des rappels d'imp6ts et des amendes. A Zurich, le délai pour fournir les
-documents demandés est de 20 jOUrS sauf pour les cas concernant des
périodes fiscales plus anciennes, ol il peut dépasser un mois. Si les délais et
les rappels sont ignorés, les personnes concernées sont soumises a une
imposition forcée.

Le canton de Genéve adopte également cette mesure sans tarder. Si une
personne ayant déposé une déclaration d'impdt incompléte laisse passer un
délai total de 40 jours pour fournir les documents manquants, elle sera
« partiellement imposée d'office », explique Roland Godel, secretaire général
adjoint du Département des finances genevois. Le canton de Vaud préléve
également des impbts obligatoires en cas de documents manquants — dans
1689 cas pour l'année fiscale 2015 et 1270.cas I'année précédente. Isabelle
 Moret n'apparait toutefois pas dans ces statistiques. Un porte-parole de

administration fiscale vaudoise explique’ néanmoins que «le principe
constitutionnel d'égalite de traitement » est respecte.
Mais tout n'est pas tout 4 fait pareil : dans le cas d'lsabelle Moret et de son mari,
qui se sont séparés en 2015 et-paient depuis lors leurs imp6ts individuellement,
un montant fiscal de plusieurs centaines de milliers de francs reste actuellement .
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di, malgré les acomptes versés. Isabelle Moret souligne qu'elle a payé « une
grande partie » de ses acomples depuis sa séparation. Le montant des impdts
qu'elle et son futur ex-mari doivent encore payer ensemble est élevé, mais n'est
pas encore connu. La majeure pame revient & son mari, qui gagnait bien sa vie.
Ce dernier ne souhaite pas s'exprimer sur cette affaure II souligne qu'il n'est
« pas une personne d'intérét public ».
Problémes fiscaux pendant la campagne électorale
Avant méme les élections au Conseil fédéral en aodt 2017, ce journal avait
demandé & 'administration fiscale vaudoise de publier la derniére déclaration
d'impdts d'lsabelle Moret. L'administration fiscale a rejeté cette demande en se
basant sur le droit cantonal. Isabelle Moret a invoqué sa procédure de divorce
et s'est justifiée en déclarant : « La derniére déclaration d'impéts définitive ne
concerne pas toute la période fiscale. »
Aujourd'hui, on comprend pourquoi le fisc n'a pas pu remettre la facture fiscale.
Il refuse de la remettre lorsqu'un requérant demande la facture fiscale d'une
personne plus de cing ans aprés sa derniére imposition définitive. La derniére
imposition définitive d'lsabelle Moret remonte méme a dix ans. Confrontée a
ses déclarations faites a I'automne, Isabelle Moret n'a pas réagi. Elle se tourne
vers l'avenir et déclare : « Je communiquerai e montant de ma facture fiscale
dés que j'aurai regu ma premiére imposition en tant que personne divorcee. »
Le contrdle du Conseil fédéral a échoué
Le groupe parlementaire fédéral du PLR n'en sait sans doute pas beaucoup
plus sur le dossier fiscal d'lsabelle Moret. Le parti a nommé la conseillére
nationale & 'automne pour les élections au Conseil fédéral. La Vaudoise a-t-elle
dG fournir des informations sur son dossier fiscal, sinon devant le groupe
parlementaire, du moins lors du contréle de sécurité interne au parti ?
Le contrdle a été effectué par l'ancien conseiller aux Etats zurichois Felix
Gutzwiller et le conseiller aux Etats glaronais Thomas Hefti, respectivement
~ médecin et juriste. Le juriste Hefti répond séchement . « Je ne donne aucune
information sur le contrdle de sécurité. C'est ce que jai promis au groupe
parlementaire. » Le médecin Gutzwiller déclare : « Nous avons discuté et
examiné en détail la situation fiscale des candidats au Conseil fédéral. » Il ne
souhaite toutefois pas s'exprimer sur les détails de leur situation fiscale.
Les candidats au Conseil fédéra! ont di présenter leur derniére déclaration
d'impdts, mais n'ont d0 répondre qu'oralement aux questions relatives a leurs
dettes fiscales. Les examinateurs ont pénétré dans la sphere privée des
candidats selon un schéma prédéfini. Les entretiens n'avaient toutefois pas
pour objectif de les metire complétement & nu. Le principe suivant s'appliquait :
entre collégues du méme parti, on est honnéte.
Gutzwiller et Hefti étaient tenus de faire rapport oralement a la présidente du
parti, Petra Gassi, s'ils constataient quelque chose de pertinent lors de leurs
vérifications. Dans le cas de Moret, cela s'est produit en raison de son Iitige '
avec son mari concernant la garde de leurs enfants. La’ situation fiscale n'a
toutefois pas donné lieu & des discussions ni & une notification a la prémdente
du PLR.
Gossi dit ne pas connaitre l'affaire. Elie ne veut « pas exclure d'emblée que le
- retard soit imputable aux autorités fiscales vaudoises ». Elle établit toutefois un
lien entre le dossier fiscal et la situation de séparation de Moret, « qui rendait
impossible une taxation définitive ». Moret, quant 3 elle, affirme : « J'ai répondu
a toutes les questions et fourni tous les documents qui m'ont été demandés. »
Elie ne voit aucune raison de fournir des documents supplémentaires.
La direction du PLR ne souhaite pas modifier sa procédure de contréle de
sécurité, comme le souligne le secrétaire général Samuel Lanz, Selon lui, la
procédure devient de plus en plus détaillée et formaliste.
Qu’est-ce que savait Broulis ?
L'une des personnes qui devrait savoir ce que contient le dossier de sa collegue
de parti est le directeur des finances vaudois Pascal Broulis. Est-il méme
intervenu ? Broulis n'a pas répondu aux différentes demandes qui lui ont été
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adressées. Il a finalement envoyé le chancelier d'Etat Vincent Grandjean. Ce
dernier souligne ce que le fisc dit lui-méme : « L'administration fiscale prend ses
décisions en toute indépendance. » isabelle Moret déclare : « Je n'ai jamais
parlé de ma situation fiscale avec Pascal Broulis. » -

L'entourage de Broulis tient un autre discours. Le directeur des finances aurait
«accés a tout» et se. ferait «réguligrement informer par ses hauts
fonctionnaires sur les dossiers délicats ». Broulis lui-méme n'a pas payé un
centime d'imp6t a Lausanne, ol il réside, jusqu'en 2011. Aujourd'hui, Sainte-
Croix y verse au moins un tiers de ses recettes fiscales. Lors de la séance du
gouvernement d'aujourd'hui, Broulis devra s'expliquer sur son régime fiscal.

La question est la suivante : a-t-il également tenté de protéger sa collégue de
parti ? Ceite question se pose également parce que les dirigeants de
'administration fiscale ont la réputation d'étre absolument intégres et

- d'appliquer la loi & la lettre, du moins lorsqu'il s'agit de citoyens lambda. ».

Cet article a été publié sur le site du méme journal sous le titre « /sabelle
Moret erhdlt seit 10 Jahren keine Steuerrechnung » (soit, en traduction Eibre :
« Isabelle Moret n'a pas regu de facture d'imp6t depuis 10 ans »). Il aété repris par

d'autres médias, notamment Der Bund, ainsi que sur les réseaux sociaux.

Lors de I'audience de plaidoiries finales du 15 mai 2024, le témoin Pierre

Deriaz, employé de commercé travaitiant pour I'administration fiscale vaudoise depuis

de nombreuses années au moment de son audition et charge de la fiscalité du canton,

a été interrogé sur l'article du 28 février 2018 susmentionné. ll a confirmé qu'it y figurait
un « mélange de principes qui ont des portées différentes » et a expliqué que les

dossiers en litige étaient « taxes » et que, « d'ailleurs, s'ils [étaient] en litige, [c'était]

forcément parce qu'ils [avaient] été taxés ». If a ajouté que-si « le dossier [était] en

litige pour une questidn qui se perpétufait] 'année suivante, [I'administrafion} essay[ait]

‘tout de mé&me de taxer car les procédures pren[aient] du temps », tout en précisant
qu'il ne pouvait pas exciure que dans certains cas, l'administration attende d’avoir une

décision judiciaire. It n’a toutefois pas pu se prononcer sur la situation fiscale d'lsabelle

Moret, fauie d’avoir été relevé du secret fiscal. En outre, Pierre Deriaz, aprés avoir
confirmé une totale indépendance de I'administration fiscale dans le traitement des

dossiers, a précisé qu'un conseiller d’Etat ne pouvait pas consulter ceux-ci, méme s'il

était le chef du département des finances, sous réserve des cas portant sur
I'exonération temporaife d’'imp6ts de sociétés qui viennent s'installer sur le territoire .
vaudois, pour lesquels le chef du département des finances est le porteur du dossier
qu'il défend auprés de ses collégues avant que le Conseil d'Etat ne statue in corpore.

Il a ainsi confirmé que le chef du département des finances r'intervenait pas dans les

dossiers individuels traités par I'ACI. '
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A une date indéterminée, Particle suivant a été publié dans la presse
francophone (ndr. : la derniére partie de I'article a été retranscrite puisque le scan était

difficilement lisible) :
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Le PLR mise sur le principe de la confiance

Qu’est-ce que le groupe PLR savait du dossier fiscal d'Isabelle Moret I'automne dernier quand
il a lancé sa candidature au Conseil fédéral ? Le méme groupe PLR était-il au courant que la
Vaudoise n'avait plus regu de taxation définitive depuis 2008 et que, selon nos recherches,
plusieurs centaines de milliers de francs sont encore dus aux impdts malgré le paiement
‘d'acomptes ? Si elle ne I'a pas fait auprés du groupe parlementaire, Isabelle Moret n'aurait-
elle pas d{ en parler au moins dans le cadre de I'examen de sécurité interne au parti ?
L'examen a été effectué par I'ancien conseiller d'Etat zurichois Felix Gutzwiller et le

- « Nous avons discuté avec les candidats de leur situation fiscale
et examine les détails » ‘

Félix Gutzwiller
Conseiller national PLR/ZH

conseiller aux Etats glaronais Thomas Hefti : un médecin et un juriste. « Nous avons discuté
avec les candidats au Conseil fédéral de leur situation fiscale et examiné les détails », explique
Félix Gutzwiller, qui ne souhaite pas donner de précisions. Les candidats sont tenus de
présenter leur derniére déclaration d'impdt, mais ils ne doivent donner que des réponses
orales & propos de leurs dettes fiscales. Les examinateurs utilisent un schéma pour entrer
dans la sphére privée des candidats, tout en misant sur les principes de 'honnéteté et de la
conftance entre les collégues de parti.
Gutzwiller et Hefti étaient obligés d’en réferer oralement a Petra Géssi, la présidente du parti,
s'ils relevaient quelque chose d'essentiel lors de leur examen. C'est ce qu’ils ont fait en
mentionnant le conflit tournant autour du dr01t de garde des enfants dans le cadre de la
- procédure de divorce d'lsabelle Moret.
En revanche, la situation fiscale n'a pas donné lieu a un mgnalement Pour Petra Gossi, 1e cas
est nouveau. Isabelle Moret déclare qu ‘elle a répondu a toutes les questions et fourni tous les
documents qui étaient exigés. Quant a Petra Gossi, elle ne veut pas exclure d'office que le
retard enregistré soit imputable a Fautorité fiscale vaudoise. La présidente du PLR remet le
dossier fiscal d'lsabelle Moret dans le contexte de sa séparation, situation qui rendait
impossible une taxation définitive,
Le secrétaire général du PLR, Samue! Lanz, souligne que la direction du parti ne changera
rien a son contréle de sécurité, mentionnant que la procédure devient de plus en plus détaillée
et formaliste. ».
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Le 28 février 2018, le Bureau d'information et de communication de I'Etat -

de Vaud a publié deux notes a I'attention des médias, dont il ressortait notamment ce

qui suit ;

4

Insinuations du Tages-Anzéiger et de 24 heures

Le chef du département des finances et des relations extérieures (CDFIRE)
a pris connaissance des articles signés par Philippe Reichen dans le Tages-
Anzeiger et dans 24 heures. i regrette d'y avoir trouvé des insinuations
malveillantes. Le CDFIRE n'a jamais été au courant de la situation fiscale de
Mme Moret ou de son mari. Il n'a jamais cherché a la connaitre m eu de

contact a ce sujet avec Mme Moret ou son mari.

Le CDFIRE réfute formellement toute intervention. Ceci a été précisé par

. écrit le 26 février & M. Reichen par le chancelier d’Etat (...).

Pour des raisons qui lui appar‘uennent M. Reichen a decidé de ne pas tenir
compte de ces lignes. :

L’administration * fiscale cantonale effectue son travail en compléte
indépendance. L'absence de taxation définitive en 'occurrence montre que,
justement, méme pour une personnalité publique I'administration n'a pas
validé sans autre la déclaration des contribuables concernés. Dans ce
dossier comme dans d'autres, Padministration pose librement toutes les

- questions et procéde a toutes les vérifications qu'elle juge nécessaires en

«

suivant scrupuleusement toutes les procédures prévues. Seule la complexité
d’'un dossier, avec les voies de recours quouvre son traitement, peut étre a
Porigine de délais de taxations. Ceux-ci ne lésent pas la caisse publique tant
que le délai de prescription n'est pas échu, ce a quoi Fadministration
cantonale des impdts prend garde.

(...) ».

Mise au point de la Direction générale de la fisca!ité

Suite aux allégations diffusées ce jour dans différents médias au sujet du
dossier fiscal de Mme Isabelle Moret, conseltlere nationale vaudoise, la
Direction générale de la fiscalité tient a apporter les précisions suivantes.

Toutes les informations relatives au dossier fiscal d'un contribuable sont

‘couvertes par le secret fiscal conformément aux articles 157 de la Loi sur les

impéts cantonaux (L1) et 110 de la loi sur l'impdt fédéral direct (LIFD). Par,
conséquent, PAdministration cantonale des imp6ts (ACI) n'a jamais fourni et
ne fournira "aucune information sur le dossier fiscal de la personne
susmentionnée.

(...) Tous les dossiers sont traités en totale indépendance du pouvoir
politique. La seule prérogative du gouvernement en matiére fiscale est
fondée sur l'article 91 de la LI, qui traite de I'exonération temporaire des
entreprises qui servent les intéréts économiques du canton.

(...) ».

La réaction de I'appelant 1 a fait I'objet d'une dépéche de 'ATS et a été

largement relayée par les médias.
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Le 1¢ mars 2018, le Tages—Anzeiger a publié I'article suivant rédigé par

appelant 2 ; S

® W 7
£ditfon nr. Page 4 ) SWISSdQX Ch
Schwelz : .

Pascal Broulls verteidigt sich und seine Stéuerverwaitung

Der Finanzdirektor der Waadt eilt Parteikollegin Isabelie Moret zu Hilfe. ben Umgang mit dem
Steuerdossier der FDP-Nationalrdtin rithmt er ais belspieihaft,

Philippe Reichen Lausanne

An den Olymplschen Winterspielen in S0dkorea hatte der Waadtiinder Fingnzdirektor Pascal Browlis |
{FDP) eine tolle Zelt, Seine Erdebnisse in Pyoengchang waren an der gestigen Reglerungssitzung sber kein
Thema. Er rmusste sich vor dem Stastsrat erstmals wegen se1ner Stewersituation etiidren. Und die ist
delikat,

Broults febt mit seiner Famille In Laussnne, wo seln Sahn zur Schule geht, Seine Steuern zahll e aber In
der Landpemelnde Sainte-Crolx. Seit gestern hat Broulis ip seiner Rofle als Finanzdirektor ein weiteres
Problem: das Steverdossier von FDP-Nationalrdtin Isabelle Moret. Recherchen dieser Zeltunig zefgen: Die
"politikerin ist in der Waadt zutetst 2008 rechiskrBfig besteuert worden. Dle Steuarverwsitung zweifelt
Motels Steverabziige an und verangt Nachwalse,

Broulis veischickle nach selner Aussprache mit der Reglerung gleich zwel Pressemittelingen in dieser
Sache und stellte klar, mit Morets Steuerdossier set alles in Ordnung und ale Finanzdirektor habe er mit
desem nichts 2u tun, Dass selne Steuerverwaltung im Fall Moret keine definitive Besteuerung vornehme,
zelge doch gerade, dass such die Steuererklanung einer offentlichen Person genau Gberprdft werde,

Wie viel Druck auf Brouwlis lastet, war an seirfem abendlichen Auftritt In der Radiosendung «Foruma zu
hbren, Hinter den Kuilssen der Waadtiander Politik wird {ber die Miglichkeit gesprochen, Broulls *
Steuersituation In elner Administrativantersuthung v uberprmen

Brouhs entgegnete im Interview, es brauche kelne Untersuchung, mit selner Situation sei stles in
Osdnung. Der Finanzdlrektor bezeichnete sich als «Liebhaber der Prazisions und lobte selne
+«hervorragende Stecenverwaltunges, dis setbst ekomplexe Dosﬂers* w!e jenes von Isabelle Muret
bewdbitige,

Ein Problem fiir dle Demokratie

Broulis verheddente sich wihrend sclaer AusfOhrungen in allerfel Statistiken, Worliber er nicht sprach:
Seine Steuerverwaltung hat gemass deren Angaben for die Stezerfahre 2003 bis 2014 nech Immer fiber
3000 Steterrechnungan nlcht rechtmassig verfiigt, Wie viete Stenerfalle seit 2069 offen sind,
kemmunizierte der Fiskus awl Anfrage nicht.

Broutis " Partelkellegln Isabelle Moret wiederum betonte bel efnam Auftritt in der Westschweizer
Tagesschau, keinen Rappen Steuerschulden zu haben. Be lhren Akontozah!ungen aufgrund fehlendar
deﬁnttrver Steurrechnungen sind aber Betrage offen.

Kmllonsral Hadrien Buclln von der Fraktion «Ensemble & Gauche» sagt Hber den Steuerfall Moret, elne
Ungleichbehaadiung von elnem Normalbiirger und der Bundespolltiketin sei wahirscheinlich, «Wenn es

- belm Stevernzahlen Ungleichheiten glbt, st das For die Demokratle ein schlechtes Zetchen=, so Butlin, Dot
Historiker hat zu Pascal Broulis * Steuersituation eine Interpaliation gingereicht, um Transpatenz zu
schaffen. Im Fall Moret wird er voraussichilich dasselbe tun.

Filr Mathiey Blanc, Kantonsral und Vizeprdsident der FDP Waadt, ist die Diskussion um Pascal Browds *
Lebengmitlelpuakt und sein Steulerdomizil dagegen hinfallig, Auf der Grundlage thm zuginglicher
Informationen gebe es Broulis juristisch nichts vorzuwerfen. Lausanne vnd Salnte-Crolx hitten sich Gber
die Steversufteilung geelnlig!, so Blanc, Die Steuerdifierenz betrage einlge Hundent Franken, Dle Sache
s#he anders aus, wenn der Finanzdlrektor keine Stevern bezahlan wollte.

Soit, en traduction libre :

« Pascal Brou!is se défend et défend son administration fiscale

Le Directeur des finances du canton de Vaud vole au secours de sa collegue
Isabelle Moret. Il qualifie d'« exemplaire » la maniére dont a été traité le dossier
fiscal de la conseillére nationale PLR.

Philippe Reichen Lausanne

Le Directeur des finances vaudois Pascal Broulis (PLR) a passé un excellent
séjour aux Jeux olympiques d'hiver en Corée du Sud. Mais ses expériences &
Pyoengchang n'ont pas été abordées lors de la séance du gouvernement d'hier.
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Il a di s'expliquer pour la premiére fois devant le Conseil d Etat au sujet de sa
situation fiscale. Et celle-ci est délicate.

Broulis vit avec sa famille & Lausanne, ou son fils va a l'école. Ii paie toutefois
ses Impdts dans la commune rurale de Sainte-Croix. Depuis hier, Broulis a un
" nouveau probléme a régler dans son réle de directeur des finances : le dossier
fiscal de la conseillére nationale PLR Isabelle Moret. Les recherches menées
par ce journal montrent que la politicienne a été imposée pour ia derniére fois
dans le canton de Vaud en 2008. L'administration fiscale met en doute les
déductions fiscales de Moret et exige des justificatifs.

Apres s'étre entretenu avec le gouvernement, Broulis a immédiatement envoyé
deux communiqués de presse a ce sujet, précisant que le dossier fiscal de
Moret était en régle et qu'en tant que directeur des finances, il n'avait rien a voir
avec celui-ci. Le fait que son administration fiscale n'ait pas procédé a une
imposition définitive dans le cas Moret montre justement que la déclaration
d'impéts d'une personnailte pubhque fait également l'objet d'un contréle .
minutieux.

La pression qui pése sur Broulis était palpable lors de son intervention dans
'émission radiophonique « Forum » diffusée dans la soirée. Dans les coulisses
de la politique vaudoise, on évoque la possibilité d'examiner la situation fiscale
de Broulis dans le cadre d'une enquéte administrative.

Broulis a répondu dans l'interview qu'aucune enquéte n'était nécessaire, que
tout était en ordre dans sa situation. Le directeur des finances s'est qualifié
d' « amateur de précision » et a fait I'éloge de son « excellente administration
fiscale », qui traite méme des « dossiers complexes » comme celui d'Isabelle
Moret.

Un probléme pour la démocratie

Broulis s'est empétré dans toutes sortes de statistiques au cours de son exposé.
Ce dont il n'a pas parlé, c'est que, selon ses propres informations, son
administration fiscale n'a toujours pas statué légalement sur plus de 3000
factures fiscales pour les années fiscales 2003 4 2014. Interrogé & ce sujet, le
fisc n'a pas communigué le nombre de dossiers fiscaux en suspens depuis
2008, :

- Isabelle Moret, collégue de parti de Broulis, a quant a elle souligné lors d'une
intervention au journal télévisé de  Suisse romande qu'elle n'avait pas uh
centime de dette fiscale. Cependant, ses acomptes provisionnels restent
impayés en raison de I'absence de factures fiscales définitives.

Le député cantonal Hadrien Buclin, du groupe « Ensemble & Gauche », estime °
que l'affaire fiscale Moret révéle probablement une inégalité de traitement entre
un citoyen lambda et une personnalité politique fédérale. « Les inégalités en
matiére fiscale sont un mauvais signe pour la démocratie », estime M. Buclin,
L'historien a déposé une interpellation sur la situation fiscale de Pascal Broulis
afin d'assurer la transparence. |l devrait faire de méme dans le cas Moret.

Pour Mathieu Blanc, député cantonal et vice-président du PLR Vaud, la
discussion autour du lieu de résidence principal et du domicile fiscal de Pascal
Broulis est en revanche sans fondement. Sur la base des informations dont il
dispose, rien ne permet juridiquement de reprocher quoi que ce soit a Broulis.
Lausanne et Sainte-Croix se seraient mises d'accord sur la répartition fiscale,
selon Blanc. La différence fiscale s'éléverait a quelques centaines de francs. li
en irait autrement si le directeur des finances refusait de payer des impéts. ».
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Le 1¢" mars 2018, le journal La liberté a édiié l'articie suivan't, rédigé par
Jérdme Cachin et Philippe Boeglin :

La conseillére nationale PLR naurait pés &1é taxée depuis 2008 par ladministration ﬁscéié‘ vautnise

La cant%ibuable Moret mise en cause

Mraunridicaux ﬁ'l B_m lsmt ot e deue soME lesfeiu detpmémms pomnm bemlcs. Ms
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Avocate jusqgu'en Z013
Selon le quottdien aiémanigue,
lﬁdministratim fiscnle mettmil
en dote des déductions ser ph-
sietrs ennAcs. 1zabelle Moret n
caseé d'exercer eon métier $'550-

cots en 2013, Elle est devenue

megibre de plusienrs consells
d'administration, L'an dernler,
lorsgu'elle s'est lancés dans la
courst o Consell fdéral, elle

donnnlt uae liste de daductions

de san chiffre d'effalres de
conselllére juridigoe. Celul- o
stlevalt &t environ 310000 fr.,
alors qus son reveb uu;msshie
attelgnall la moitlé de cetta
SOIMINL, |
- Hier, Imbeile'Mawt w'a pes
répondu  nos kppels. Au 19:30
delaRTs, elles affivns quellen'a
‘puz de dette fiscale, Bl de pro-
msttre de publier sa taxation
2016 s fermms divorcie.
Son collégue nis Netiona) st
préstdent du PLR vendols, Frédé-
ric Bogdoz, Ie défend. «Contraire-
ment & dbutrescantons, Is can-
1on d2 Vaud a vn Bso pafient: flne
texe pas d'offioy, ponr ensuite

fventuellement corriger sl lo

cotityibnable coptaste. Ladminis-
triHon vandolse préftre régler bos
dnssiers iir le Jong terme.e

De son cfté, Pasce] Broulis

-ndfesséune snote 4 12 presses fits-
tigeant {es sinsinuetions malvell-

lantese du Journsd, De mpunldre
tout 2 fatt exceptioanelle, le magis-
trat FLI cite nonmérment &1:20i6

'repriscs Ianteur de {'article suy

Isabelle Moret, Soulignons que le
méme journslista o rédigé T'ar-
ticle du Y féyrier sur I8 eimation
fiscale pertouliére du tainistre

des Finances (fre ot-ahrds),

Interférestce sproscriles -
Duns 55 note, Pascal Broulls dit
déplorer que Jo Jotrnaliste n'ait
pas cité cowpldtement lo texta de
la position officiells de | Brat, que
Jut i envopé Is chancaller. Alnst,
nne «nterférences de Paseyl
Broulls dans le travall de Pédm!-
nistration fstzle sest absolemant
pioscrites, aéorit Jechancelley en
aioutanl: «Cés régles da bise sont
&¥ldemment seenpuleusement
respeciées dehs 12 oas que vour
stntlovez » Ims gon article, notris
confrize du Tagas-Anzelyrr fotalt
gue Pagcal Broutis p'évatl jamals
dit 41 connsisseit ou pesle doge
gler fscel dTsabelle Moret, car it
&talt resté muet. Ssul cef extridt
Ay message 6u chuncelier a &1é
reprodult dang Fartiole: oLmrto-
rité fiscole rend scs décisions en
toute indépendanna.e
Qu'clle soit olegase ou pus,
cotee dispute sur Vamplenr qu'mr-
raft M avolr une cltation journa-
listigue pantrali presqus faive
onblier Nessenticl: ke fuit gu'll 'y
a pit dr taxatton pour Isabelle
Moret, eprs cellede Vanmde 2008,
" el!absrnce de taxation dédui-
tive &0 loccurrennce monfre que,
fustament, mée powr une fer.
sormalité publique, Padministra-
tion 0'a pes validé sens autrela
déclaration des contrtbuables
convernésy, &l Pascal Broulis
pouy Justifer cette parilevlarilé
dela contribuabls Isabelle Moret,
qui vise ln préstdenca du Congelt
nationel eo 2020, »
AVEC PHIL PPEBUSGLIN

Par courrier du 2 octobre 2019, la Chancellerie de PEtat de Vaud a
indiqué aux médiateurs de Tamedia que lors d’une séance du 24 avril 2018, elle leur
avait remis divers documents concernant I'affaire fiscale d'isabelle Moret ainsi que la
question de la confidentialité des débats au sein du Conseil d’Etat.

VIL

Des mesures de surveillance prises par le Conseil d’Etat

- Article du 7 avril 2018 intitulé « Dié Handys der Regierungsréte werden
durchleutet » (Tages-Anzeiger et Der Bund) | « Weil Broulis’Trénen &ffentlich
wurden » (tagesanzeiger.ch)
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31. Le 3 avril 2018, Pappelant 2 a adressé le courrie! suivant & Nuria Gorrite,

qui y a répondu le 5 avril 2018 comme il suit (ndr. : les réponses sont indiquées en

caractéres gras dans le texte) (sic)

« (..

)

On a appris ces derniers jours que fa Conseil d’Etat aurait pris des mesures
suite aux « fuites » concernant « Paffaire Broulis ». Selon nos informations
Monsieur Broulis aurait demandé en séance du Conseil d'Etat de contrbter
les appels enfrant et sortant entre les magistrats et des journalistes,
notamment les deux soussignés. D'aprés les éléments que nous avons, la
DSI serait chargé de contrbler les numéros sur les factures téléphoniques
des Conseillers d’Etat pour les douze derniers mois et a 'avenir.

Est-ce que vous confirmez ces informations ?

Non, car elles relévent de P'organisation interne du collége. Des
informations - & propos des séances du Conseil d’Etat ont été
rendues publiques par des personnes qui n’y étaient pas autorisées,
alors que la loi prescrit le secret des débats, sauf lorsqu’une
communication est diiment décidée par le collége, Le gouvernement
a donc décidé unanimement de prévenir les atteintes a la
confidentialité de ses débats, qui est la base de la collégialité. Au
surplus, il ne fait pas de commentalres sur les mesures qu’il prend
a cet effet.

Sice n’est pas le cas, quels sont les étéments inexacts ?

Comme évoqué, |I s'agit du foncﬂonnement interne du Conseil
d’Etat, qui ne commente dés lors pas les détails.

Que-est ce qui a amené le Conseil d'Etat & prendre une telle mesure ?
Voir la réponse a la premiére question,
Le Conseil d’Etat a-t-il déja une mesure similaire par le passé ?

Comme mentionné précédemment, le Conseil d'Etat prend
réguliérement différents types de mesures pour préserver la

- confidentialité de ses débats.

Combien de numéros et de personnes sont contrblées et avec quel

“objectif ?

Le Conseil d’Etat ne donne pas de détails sur des mesures
d’organisation internes comme évoqué ci-dessus. Il rappelle que les
mesures sont prises avec le consentement de I’ensemble des
membres du gouvernement.

Combien de journalistes sont listés 7

Pour les motifs indiqués précédemment le Conseil d’Etat ne donne
pas de détails. ‘

Sur quelle base cette mesure se fonde-t-elle ?
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L’article 49 LOCE stipule clairement le secret des discussions du
Conseil d’Etat. Pour le surplus, le collége est libre de régler son
organisation comme le prévoit I’artlcle 116 de la constitution
cantonale )
Est-ce que le DSI a déja présenté un résultat de ces ihvestigaﬁons ?

Comme évoqué ci-dessus, le Conseil d’Etat ne commente pas les
détails.

A qui sont transmises les informations ?

Le Conseil d'Etat est compétent pour décider 1&5‘!31&5"!‘85 a prendre

et recevoir les informations pertinentes dans ce cadre.

De quelle maniére sont traités ces informations ?

Les éventuelles informations pertinentes sont soumises a la méme
confidentialité que tous les documents du Conseil d’Etat. Comme
évoqué précédemment il n'entend pas commenter ces modalités
publiquement, s’agissant de son fonctionnement interne.

)M

Le 7 avril 2018, le Tages»Anzei‘ger a publié l'articie ci-dessous, rédigé

par 'appelant 2 :




Diel der Regierur
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rsydte

werden durchleuchtet

Der Waaddinder Staatsrat greift zu elnem untiblichen Oberwachungsregime.
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- p#f Kollegen,

Blr anderevt Rc«gierugfw & verlang:
ten von Broulls dusuem dle Offenlogung
seiner Stevererklirung. Der Fipaned!
rektn Ichnte 2b und verwdes suf das
Stevergehcimils, In ciner Sliiung Ane
fary Mirz brach ef als Wat und Frusi In
Tibsten zus, Oher deit Gefhlsavshnch
berichieten Medien, 2y viel fiit Broulis;
Er Klagte in der Regherung dber el Ver-
ictamy des Slrnmgsgehelmniyscs,

Gegeaseltige Verdichtgrmgen
Das Rlimg pegemsehtiger Verdichtlgun-
gem {et ghivel} derart gross, dass Regio:
rungsrite Jounalisten bitten, helne $M5
mehr zu schicken. Deg machte die Zed-
tung sLe Tempss vor kurzemn piblik, Das
ting grotesk. Doch die Vorslehismass.
nahime 19 nicht cnbegrdndet, Gomiss
Recherchen ditser Zoktung fordene H-
nanzdirckeor Hrowlis seine Kollegen
jingst i elner Regierungssitzung suf,
ihre Kontakte zu Journatisten oiferzule-
gen, Kordrel: A den vom Staxt bezahl-
tee Handyrechnungen dor Regfrmngs:
Fite sollen die Telefonnumniern awsge.
walilrer Journalitten Mentifizlent. Kon-
. takte sufgeeelgt und ausgewertcl wey
" den. Dies giit fiy die Zeltspanne des ge-
samten vergangenen Jihied, sber such

for aMusile Telefonrechinungon.

‘Die Regiernng hat Broulls' Amrag
kontrovers diskutizit, Am Ende autorf:
glorte sie die dom I partement von Re-
gherungspragidentin Nusis Gorrlie {§P)
engegllederte Informattkabtellung Jo
dech, dic Kontrolle durchauifiheen und
sleh die Telefondaten s beschalfen.

Gegenillbor dieser Zejtuig wollte Gor-
rhe mh dor Begrémdung: +rs handeh
gleh oo Inlerngs, yirm Seclvechal nicit
s:c-llﬂr':ge nchmen. Sk welgerie sleh
auch, die Namen Jener Jonrpalisten g
ReRneh, darén Rontakie 2u Regierongs.
mh%k&drm nun ideatifizkett und go.
prift wendern. Dis Roglerurgsprdsiden-
tis telite thoss fetl oB slnd SHeEnpgsge:
hefrinisse an die Offerllchiell golange,
vioreyf diz Reglerung Masstiahmen er-
griff.s Dle Bassrohmen gelen «im Lin-
vertindnls der Gezamiregierung end
im Rahmes ihrer Romipetenzans argrf
len worden, «Ober Dealls informien
der Staatsrat plehis, 30 Gorrite, Olfen
blefbt, was die Reglerung mit den Daten
anstellt und enhand welehst Techniken

ke welche Schilisse zelu. Dle Regie

rungspriaidenting eMbgliche Informe-
tonen ufiterstehen demeedban Schutz
wis die Dobumente der Reglerang e

wBedenklche Massnafunts
bas Ereben sogenannter Handy-Rand:
dawen gehdn i die Praxdy der Stmfustly.
Stagtganwilie nutren &, um im Fall
mutmassheher Delinquenten umd schwe-
rer Strafillle Kontakinotee wu erztelien:
Pattr brauchen ele aber die Ermbchi-
gung eloes Richters. Strafanzeige wagen
Amiisgehetantsverietnmg bt dle Wazdt
fander Regierung gemiss Staatskanaler
Vincent Grandjegn nicht erstatiet.
Trotzdem Ist die Messnshme joris
titch nach heutiger Rechtgprochung
weht euliesdy, well dle Regterungsrite
sefbst e Elnwilligurig eur Elnsicht in
Ihre elgene Kommuntkaton gabon, Zu

digaer Eitsicht koitist Bomdnlqus Stre-
bed, Jurlst und Studlenleticr am Modicn
susbildungizentrum §n Luzern. Sirebet
sagt eber auch; «ToHtlseh iy dle Obss-
wachungmasinalime bedenklich umd
schaff Im Gremium mchs Masstomen sl
Nersrauen.s Peter Bodenmanh, Alt-SI.
Prisident wid ehomaliger Walliser Re.
gerungsral, ¥ angoslchts des Vorge
hens perplex. «\Wennh dicse Fakten stbne
men, hat Finapedlrekion Browlls don
Kop! verlote s+, so Bodenmann, Solehy
Massnahmen verlange nur Jemand, dor
tirdal I By Nefonsive sct.

Debed hat Rirapedirckior Brouls, dey
geindsy elpmnen Angaben tégich neun
Felringen Hest, den Schinz der Jouraa.
tsten und den Erhak vor Medienin den
letzten Jahren an die SpHae seiner pol-
tischen Prioriditealiste geseta. AOhne
Redien gt o5 kefine Demokmstice, geb
Broulis als Lelmotiv aus, Irritlent b
Westschwober Joursalisten dann aber,
dags der Flnanedircktor sic In seinem
2016 publizierten Buch «2abrechliche

“Aachta 2k «Rotchafier der MEchiigens

bethehe, Daranf angesprochen, be-
schwlchigte Broudts aber sofort; »Dis
Presse miliss el sefu und nur ger Ofiént-
lichkett dicnen,»

Soit, en traduction libre :

« LES TELEPHONES PORTABLES DES CONSEILLERS D'ETAT VAUDOIS

SONT PASSES AU CRIBLE o _ .
Le Conseil d'Etat vaudois recourt 4 un régime de surveillance inhabituel

Philippe Reichen
Lausanne

Le gouvernement vaudois traverse depuis plusieurs semaines une crise d.e
confiance. L'affaire fiscale impliquant le directeur des finances Pascal Broulis
(PLR), révélée par ce journal, a encore aggravé la crise. Depuis son élection au
Conseil d'Etat it y a 16 ans, Broulis paie ses imp6ts dans la commune rurale de
Sainte-Croix, fiscalement avantageuse, bien qu'il vive avec sa famille &
Lausanne, son lieu de travail. Des documents fiscaux prouvent en outre que,
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malgré des revenus identiques, son revenu imposable était inférieur de
plusieurs dizaines de milliers de francs a celui de ses collégues ces derniéres
années.

Les autres conseillers d'Etat ont donc exigé de Broulis quil divulgue sa
déclaration d'impdts. Le directeur des finances a refusé, invoquant le secret
fiscal. Lors d'une réunion début mars, il a fondu en larmes sous le coup de la
colére et de la frustration. Les médias ont rapporté cette explosion émotionnelle.
C'en était trop pour Broulis : it s'est plaint au gouvernement d'une violation du
secret des délibérations. :

~ Soupgons réciproques

Le climat de suspicion réciproque est actuellement tel que les conseillers d'Etat
demandent aux journalistes de ne plus leur envoyer de SMS. C'est ce qu'a
récemment révélé le journal « Le Temps ». Cela peut sembler grotesque, mais
cette mesure, de précaution n'est pas sans fondement. Selon les recherches
menées par ce journal, le directeur des finances Broulis a récemment demandé
a ses collégues, lors d'une réunion du gouvernement, de dlvulguer leurs
contacts avec les journalistes. Concrétement, cela signifie que les numéros de
téléphone de certains journalistes doivent étre identifiés sur les factures de
téléphone portable des conseillers d'Etat payées par 'Etat, et que les contacls
doivent étre signalés et évalués. Cela vaut pour toute I'année derniére, mais
~aussi pour les factures de téléphone actuelles.

Le gouvernement a débattu de Ja proposition de Broulis de maniére
controversée. Finalement, il a toutefois autorisé le service informatique rattaché
au département de la présidente du gouvernement Nuria Gorrite {PS} a
effectuer le contrile et a se procurer les données téléphoniques.

Interrogée par ce journal, Mme Gorrite a refusé de commenter les faits, arguant
qu'il s'agissait d'une « affaire interne ». Elle a également refuse de divulguer les
noms des journalistes dont les contacts avec des membres du gouvernement
ont été identifiés et vérifiés. La présidente du gouvernement s'est contentée de
déclarer : « Des secrets de séance ont été divulgués au public, ce qui a conduit
le gouvernement a prendre des mesures. » Ces mesures ont été prises « en
accord avec l'ensemble du gouvernement et dans le cadre de ses
compétences ». « Le Conseil d'Etat ne donne pas d'informations sur les
détails ». On ignore ce que le gouvernement fait de ces données et quelles
conclusions il en tire a l'aide de quelles techniques. La présidente du
gouvernement a déclaré : « Les informations éventuelles sont soumises & la-
méme protection que les documents du gouvernement. » -

« Mesure discutable »

La collecte de données dites « pénphénques » provenant de téléphones
portables fait partic des pratiques de la justice pénale. Les procureurs les
utilisent pour établir des réseaux de contacts dans les cas de-délinquants
présumés et d'infractions graves. Pour cela, ils ont toutefois besoin de
l'autorisation d'un juge. Selon le chancelier d'Etat Vincent Grandjean, le
gouvernement vaudois n'a pas déposé de plainte pour violation du secret de
fonction.

Néanmoins, cette mesure est juridiquement admissible selon fa jurisprudence
actuelle, car les conseillers d'Etat ont eux-mémes donné leur accord pour que
leurs communications soient consultées. C'est la conclusion a laquelle parvient
Dominique Strebel, juriste et directeur d'études au Centre de formation des
médias de Lucerne. Mais Strebel ajoute : « Sur le plan politique, cette mesure’
de surveillance est discutable et suscite davantage de méfiance que de
confiance au sein du conseil. » Peter Bodenmann, ancien président du PS et
ancien conseiller d'Etat valaisan, est perplexe face a cette démarche. « Si ces
faits sont avérés, le directeur des finances Broulis a perdu la téte », déclare




- 100 -

Bodenmann. Seule une personne totalement sur la défensive peut exiger de
telles mesures.
Pourtant, le directeur des finances Broulis, qui, selon ses propres déclarations,
lit neuf journaux par jour, a placé la protection des journalistes et la préservation
des médias en téte de ses priorités politiques ces derniéres années. « Sans
- médias, il n'y a pas de démocratie », a déclaré Broulis comme leitmotiv. Les
journalistes romands ont toutefois été irrités par le fait que le directeur des
finances les ait qualifiés d' « ambassadeurs des puissants » dans son livre
« Pouvoir fragile », publié en 2016. Interrogé a ce sujet, Broulis s'est toutefois
empressé de se montrer apaisant : « La presse doit étre libre et servir
uniquement l'intérét public. ». :

Le méme jour, l'article ci-dessus a eté posté sur le site internet

tagesanzeiger.ch avec le titre, la photographie et la légende suivants :

Weil Broulis’ Trinen offentlich wurden

Die Handys der Waadttinder Regierungsriite werden durchleuchtet - wegen der Steueraffire um
Finanzdircktor Pascal Broulis,

Fhlippe Reickan
ROMESporan: :
GEhlppefeichon Livtinse 07.01 2018

rrp—

"Die Tiefststeuern von
Finanzdirektor Hroulls

Verigt g 0es Staungsgehamisdes: Fingnadingktor Broulis forderte peing Koliagen ol thie
Kentakte tu Joumatshen simnitepen (Reystong) Bid Carolyn Kastir/Xeystone

Somibpataititg Der WoadBinder Staatsedt

Paual Racx lis verktoistta 2014 fir mch and

Soit, en traduction libre :

«PARCE QUE LES LARMES DE BROULIS ONT ETE RENDUES
PUBLIQUES | - -

Les téléphones portables des conseillers d'Etat vaudois sont passés au crible
en raison de l'affaire fiscale impliquant le directeur des finances Pascal Broulis.

[photo]

Violation du secret des délibérations : le directeur des finances Broulis a demandé a
ses collégues de divulguer leurs contacts avec les journalistes. (Keystone) Photo :

Caroline Kaster, Keystone ».

Ledit aﬁicte a également été repris dans Der Bund.
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Il ressort de courriers et courriels de Vincent Grandjean, respectivement
Nuria Gorrite, ainsi que de dépéches de IATS, redigés et parus entre e 8 et le
19 avril 2018, que les. faits relatés dans l'article -« Weil Broulis’ Trénen éffentlich
wurden »_n'ont pas été confirmés par le Conseil d’Etat. En effet, le 8 avril 2018, Vincent
Grandjeah a adresse un courrier a la rédaction du Tages-Anzeiger, dans lequel il a

écrit notamment ce qui suit :

« (...)

Nous entendons réagir & un procédé qui n'est clairement pas correct: en
effet, votre article présente comme avérés des faits que votre journal nous a
soumis, sans préciser que nous ne les avons pas confirmés. Or Fobjectivité
commandait de le faire, par exemple a propos de la supposée initiative de
M. Broulis : les dispositions prises par le Conseil d'Etat ont été le fruit d'une
discussion collégiale et unanime et ne sont pas le résultat de linitiative de
Pun de ses membres en particulier, notamment de M. Broulis comme vous
I'affirmez. '

Votre journal nous avait écrit ceci: « Selon nos informations Monsieur
Broulis aurait demandé en séance du Conseil d'Etat de contrbler les appels
(...) entre les magistrats et des journalistes (...). D'aprés les éléments que
nous avons, la DS! (direction de systéme d'information) serait chargée de
contrbler les numéros sur les factures téléphoniques des Conseillers d’Etat
pour les douze derniers mois et a favenir. » Dans notre réponse, nous
n'avons pas confirmé ces éléments car ils « relévent de F'organisation interne
du collége. Des informations & propos des séances du Conseil d’Etat ont été
rendues publiques par des personnes qui n'y étaient pas autorisées, alors
que la loi prescrit le secret des débats, sauf lorsqu'une communication est
doment décidée par le collége. Le gouvernement a donc. décidé
unanimement de prévenir les atteintes a la confidentialité de ses débats, qui
est la base de la collégialité ». Malgré notre réponse, l'article s’en est donc
tenu purement et simplement & la version présentée par votre journal, non
confirmée. ‘ '

Selon nous, il est légitime que des autorités exécutives s’emploient a
prévenir les fuites, phénoméne qui peut saper le principe légal de la
collégialité, si essentiel au fonctionnement des institutions. Nous ne
contestons pas le fait que les médias aient un autre point de vue. En
revanche, il n'est & nos yeux pas acceptable qu'un article présente comme
avérés des faits non confirmés, sans metire en évidence cette nuance,
déterminante pour la bonne compréhension du contexte. ».

Le 9 avril 2018, Vincent Grandjean est également intervenu aupres du
journal Le Matin, qui a publié le correctif suivant :

« Précision
Les dispositions prises par le Conseil d'Etat vaudois sur la surveillance des
factures téléphoniques de ses membres ont été le fruit d’'une discussion
collégiale et unanime. Elles ne sont pas le résuitat de linitiative de 'un de

ses membres en particulier, précise la Chancellerie ».
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Le 10 avril 2018, l'appelant 2 a adressé un courrier & Vincent Grandjean,
dont la teneur était notamment la suivante :

« (...)

Nous accusons réception de votre courrier du 8 ct, lequel a retenu toute notre
attention. ‘

Dans ce courrier, vous laissez entendre que notre rédaction n’aurait pas dii
publier les faits qui n‘auraient pas été confirmés par vos soins. En premier
lieu, vous n'étes pas sans savoir que le travail d'enquéte d'un journaliste
consiste justement en la vérification des différents éléments. En I'espece,
ceux-ci ont pu étre veérifiés par I'enquéte de notre journaliste et ont par
conséquent été publiés. Nous vous rappelons en outre qu'en vertu de la
liberté de la presse, tout média est libre de traiter les sujets qu'il entend, sur
la base de sources diverses et variées. '

Dans le cas présent, l'article en question a été rédigé conformément aux
exigences légales et déontologiques de la profession. Par ailleurs, comme
cela ressort de l'article; notre journaliste a largement et fidélement retranscrit
les propos de Mme Gorrite, de sorte que la prise de position du Conseil d'Etat
occupe une large place dans l'article. '

Eu égard a ce qui précéde, nous déclinons votre demande de publication de
votre « mise au point » dans nos colonnes. | '

Veuillez agréer, Monsieur le Chancelier, 'expression de nos sentiments
distingués.

Philippe Reichen ».

Le 11 avril 2018, Impressum, principale association de joulmalistes de
Suisse, a rédigé, sous la plume de Dominique Diserens, secrétaire centrale, et Edgar
Bloch, président de la section vaudoise, une lettre ouverte au Conseil d’Etat vaudois

dont le contenu était le suivant ;

« Madame la Présidente du Conseil d'Etat,

Par la présente, impressum - Les journalistes suisses et impressum vaud, '
la section cantonale de la plus grande association de journalistes suisses,
tenons a vous exprimer notre profonde préoccupation au sujet des
informations parues dans divers médias quant & un contréle des numéros
sur les factures des téléphones des Conseillers d’Etat, voire d'autres agents
de I'Etat pour les douze derniers mois et a l'avenir. Ces informations n'ont
pas été infirmées par votre Gouvernement.

Cette maniére de faire permettant d'identifier nos consoeurs et confréres
comme contact et de discerner de cette fagon le contenu des échanges
d'informations les plus diverses, abordés sur une trés large durée nous
semble absolument disproportionnée.
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Si le principe de la confidentialité des débats doit étre respecté, une telle
disposition dépasse de loin le cadre des usages en vigueur dans notre pays
et nos cantons. l nous semble gue les révélations faites sur la situation
fiscale d’'un membre de votre gouvernement sont d'intérét public et n’ont pas
un caractére si grave pour justifier un tel controle général.

D ailleurs, seul un juge serait en mesure de I'apprécier et de I'ordonner dans
le respect de la loi par le déclenchement formel d’'une enquéte administrative
rendue publique. Mais surtout le procédé viole le principe de la protection
des sources, garantie par I'article 28a du Code pénal. Le secret rédactionnel
est aussi garanti par Particle 17 alinéa 3 de la Constitution féderale. Les
exceptions prévues a cette protection sont des cas trés graves comme un
homicide dont I'élucidation ne pourrait pas se faire sans atteinte & la
protection des sources. Dans le cas qui nous occupe, la situation n'a de loin
pas atteint ce caractére de gravite. : :

Impressum ‘et la section vaudoise d'impressum vaud vous demandent
expressément, ainsi qu'a tous les membres du gouvernement vaudois, de
ne pas bafouer la liberté de presse par une mesure qui aboutit au risque de
contrdle exagéré des journalistes.. Nous tenons a rappeler que la Cour
européenne des droits de 'homme a jugé que la protection des sources était
la pierre angulaire de la liberté d'information, garantie par la Convention
européenne des droits de 'homme et la Constitution fédérale, Sa remise en
question, voire son absence, serait dissuasive dans le soutien que votre
gouvernement porte a la presse dans son travail d'information au public sur
des questions d'intérét général. Elle entrave sérieusement les relations
professionnelles naturelles entre la presse, le gouvernement et {'Etat.

Sur un plan plus général, se pose aussi la question de la protection des
données. Les journalistes sont aussi des citoyennes et des citoyens et font
leur métier au plus prés de leur conscience, de leur déontologie et de I'intérét
public. La liberté de Finformation exige recherches et rigueur et mérite une .
transparence digne d'une démocratie soucieuse du respect des normes

constitutionnelles et légales en vigueur dans ja presse. '

Au surplus, le procédé implique une pression exercée sur la disponibilité a
informer les journalistes par les membres du gouvernement ce qui est aussi
problématique. ' '

Nous vous prions donc de surseoir au contréle proposé dans les meilleurs '
délais. (...} ». ' ' :

L.e méme jour, la dépéche ATS suivante a été publiée :

« Fuites dans la presse -~ VD : le Conseil d'Etat entend respecter les droits des
journalistes o

(ats) Le Conseil d'Etat vaudois entend respecter les droits des journalistes
et ne pas entraver leur travail. Sa présidente Nuria Gorrite a répondu
mercredi & une lettre ouverte d'impressum qui demandait de ne pas
« bafouer » la liberté de la presse. '

Questionnée par l'ats au sujet de la missive de I'association de journalistes
envoyée mercredi en début d'aprés-midi, la conseiliére d'Etat Nuria Gorrite
a bridvement clarifié la situation en début de soirée. Avant une réponse du
gouvernement « dans les meilleurs délais », précise-t-elle.
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(..)

Nuria Gorrite a tenu & «dissiper d’emblée tout malentendu ». « Les
dispositions prises par le Conseil d'Etat (a distinguer des informations non
confirmées reprises par divers médias) a la suite des fuites qui ont concemé
son fonclionnement interne et dont il entend se protéger, ne sont en aucune
fagon de nature a entraver le travail des journalistes ». :

La présidente du gouvernement poursuit. « Le Conseil d’'Etat n’ignore rien
des droits attachés a votre profession ; il entend évidemment les respecter »,
affirme-t-elle dans son bref courrier.

() ‘ -

Dans sa lettre ouverte, Impressum fait part de «sa profonde
préoccupation ». L'association revient sur des informations parues dans le
cadre de l'affaire Broulis et faisant état d’'un controle des numéros sur les .
factures de téléphone notamment des conseillers d'Etat. Elle reléve que ces
informations ne sont pas « infirmées » par le gouvernement.

Impressum demande « de ne pas bafouer la liberté de presse par une
mesure qui aboutit au risque de contrble exagéré des journalistes ».
L'association prie 'exécutif « de surseoir au contrdle proposé dans les
meilleurs délais ». _

(..)

Pour mémoire, le Conseil d'Etat vaudois a indique ce week-end qu'il a
« décidé unanimement de prévenir les atteintes & la confidentialitc des
débats » aprés certaines fuites dans l'affaire concernant la situation fiscale
de Pascal Broulis. Il ne.commente pas les mesures prises qui visent a
préserver la confidentialité, qui est « la base de la collégialité », soulignait
Nuria Gorrite. ». : ' -

Le 13 avril 2018, le Tages-Anzeiger a publié un article rédigé par

l'appelant 2, dont la teneur était notamment la suivante :
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Journalisten wehren sich

Bie Mediengewerkschaft will
vom Waadtlinder Staatsrat
wissen, welche Daten er
fiber Journallsten sammelt.

Fhllipps Es@i@hm'
Lassanne

Ber Waxdtlander Regierungseat hat ent-
schieden, dass dle elnzelnen Regle-
rungerdte lhre Kontakie mif jJournalisten

offentegen mibssen, Telefohrechnungen

der Magistraren wenden suf die Anrufe
bestimmier Journatisten hin untersucht,
soberlchtete diese 2eitung am Samsiag.
Damit reagiont der Reglerungsrat sl
Zelwngsartkel Ober die Steueraptimic-
rung des Finanzdirektors Pascal Broulls,
{n denen Siizungsgehelmnlsce an die Of
fermlichkeit gelangien. Dic Sicuerafiire
Bronlis wurde ebenfalis van dleser Zel-
tung publik gemachl,

Zum Tnhalt der Recherchen hiili sich
die Reglerung bedeckt, Weder demen-
tiert sle, noch bestiitigt sie die Befunde.
Der im Chdteau Saint-Malre tagende
Waadul&nder Staatsrat verbarsikedlest
sich hinter den dicken Mavern scines
frisch renovierien Reglerungssitues,

«Der Schaden tst angerichiéty, stellte
Medienkolemnlst Roger Guignerd in der
Morgensentdung «la Matinales Im West-
schwelzer Radio RTS fest, Auch det che-
malige Wandilnder ¥DE-Reglerungsrat
Clande Ruey dusserte im « T8Eowmal »
sein Belremden und beionte, veestor
bene Reglerungsriire willvden skch ange-

Soit, en traduction Eibre.:

shehts solcher Prakiiken in thren 61k
bern umdrehen. Dle Journalistenge
werkschafi Impressim fordert die Regie:
rung I cinem offencn Bricl aul, <dle
Preasefrethelt hicht gy verhBhnens, Die
Kontroile von Telefonrechnutigen zur
Uberwachung von Jourhatistenkontak.
ten sel o)enigeits der In dlesem Land und
unserert Kantonen angevendeten Prak.
tkeos. So stelit ¢ Ip dom von Edgar
Blech, langj8hriger Bundeshausjourna.
list und Gowerkschaftsprlisidem, votes-
zeichneten Schrejben, Reglerungspriist- |
dentin Nurla Gosrlie reaglerte am Min-
wochabend auf den Brlel, Sic versl:
cherie gegeniiber deor Nachrkhienagen-
tur SDA, die Pressefrethelt zu respokiic-
ren, und virsprach, die Reglerung werde
skch «s0 rasch wie mBglichs erldiren.

Zweifel an Rechimiisslgkedt

Da mutmasgich auch Journalisten von
Temedly, dle unter anderem diese Zei-
tung herausgibt, auf dev Ligte derbetrel-
fenden Journalistenkontakie stehen, hat
die Redaktion reagiert. Gemelnxam mit
anderen Journalisten fordert sie die
Wasddinder Reglerang in cinem Schrei-
bun an Staatskanger Vipoeni Grand]eat
auf, Ober migliche DatenbestEnde zv in-
formleret sowle fiber deven Nutzung.
Qilen 51, ob das Vorgehen der Regie-
rung rechilich zulfssig ist.

Mit einer easchen Atvort ist kaum
gurechnen, Det Staaisrat hat derzelt an-
dere Prioritéten, Er erbttnet gerade sein
frisch renavieries Chitean wieder, mit
efnem grossen Fest und mehreren Bun-
dent geladenen Gasten, .

« LES JOURNALISTES SE DEFE_NDENT

Le syndicat des médias veut savoir quelles données le Conseil

d'Etat vaudois collecte sur les journalistes.

Philippe Reichen
Lausanne

Le Conseil d'Etat vaudois a décidé que les différents conseillers d'Etat devaient
divulguer leurs contacts avec les journalistes. Les factures téléphoniques des
magistrats sont examinées afin de repérer les appels passés a certains
journalistes, a rapporté samedi ce journal. Le Conseil d'Etat réagit ainsi a des
articles de presse sur l'optimisation fiscale du directeur des finances Pascal
Broulis, dans lesquels des secrets de séance ont.été rendus publics. L'affaire

fiscale Broulis a également été rendue publique par ce journal.

Le gouvernement reste discret sur le contenu des recherches. Il ne dément ni
ne confirme les conclusions. Le Conseil d'Etat vaudois, qui siége au Chéteau
Saint-Maire, se retranche derriére les murs épais de son siége gouvernemental

fraichement rénové.
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« Le mal est fait », a déclaré le chroniqueur Roger Guignard dans 'émission
matinale « La Matinale » de la radio suisse romande RTS. L'ancien conseiller
d'Etat vaudois Claude Ruey a également exprimé son étonnement dans le
« Téléjournal » et souligné que les conseillers d'Etat décédés se retourneraient
dans leur tombe face a de telles pratiques. Dans une lettre ouverte, le syndicat
des journalistes Impressum demande au gouvernement de « ne pas bafouer fa
liberté de la presse ». Le contrdle des factures téléphoniques pour surveiller les
contacts de journalistes est « au-dela des pratiques appliquées dans ce pays
et dans nos cantons ». C'est ce qu'affirme la lettre signée par Edgar Bloch,
journaliste de longue date au Palais fédéral et président du syndicat. La
présidente du gouvernement Nuria Gorrite a réagi mercredi soir a cette lettre.
Elle a assuré a agence de presse SDA qu'elle respectait la liberté de la presse
et a promis que le gouvernement s'expliquerait « dés que possible ».

Doutes quant a la légalité

Comme des journalistes de Tamedia, qui publie entre autres ce journal,
figureraient également sur la liste des contacts journalistigues concernés, la
rédaction a réagi. Avec d'autres journalistes, elle demande au gouvernement
vaudois, dans une letire adressée au chancelier d' Etat Vincent Grandjean, de
fournir des informafions sur les éventuelles bases de données et feur utilisation.
- La question de la Iégame de I'action du gouvernement reste ouverte.
Il ne faut pas s'atiendre a une reponse rapide. Le Conseil d'Etat a actueilement
d'autres priorités. H vient de rouvrir son chateau fraichement réenove, avec une
grande féte et plusieurs centaines d'invités. ».

Le 19 avril 2018, le Conseil d'Etat, par l'intermédiaire de Nuria Gorrite et
Vincent Grandjean, a notamment repondu de la maniére suivante 2 la lettre ouverte

d Impressum

« (...)

Comme nous vous l'avons fait savoir & réception de votre lettre ouverte le
11 avril dernier, celle-ci a retenu toute notre attention. Dans le souci de
dissiper d’emblée tout malentendu, nous vous avons immédiatement indiquée
que les dispositions prises par le Conseil d’Etat (4 distinguer de celles -
décrites par des informations non confirmées reprises par divers medias) a
la suite des fuites qui ont concerné son fonctionnement interne et dont il
entend se protéger, n'étaient en aucune fagon de nature a entraver le travail
des journalistes. Nous vous précisions que le Conseil d'Etat n'ignorait rien
des droits attachés a votre profession et qu'il entendait évidemment les
respecter : aujourd’hui, nous tenons a le répéter avec toute la clarté voulue.

Dans votre courrier, vous exprimiez votre « profonde préoccupation au sujet
des informations parues dans divers médias quant & un contrdle des
numéros sur les factures des téléphones des Conseillers d’Etat, voire -
d’'autres agents de I'Etat pour les douze derniers mois et a 'avenir ».

De telles informations vous ont parues absolument dlsproponionnées et
paﬂtcuherement problématiques au regard du droit ~ y compris celui de la
protection des données —, de la déontologie et plus généralement des
conditions dans lesquelles vous exercez votre métier de journaliste.
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Vous hotiez/‘que nous n’avions pas confirmé ces informations. Cet aspect de
I'affaire est fondamental. Comme vous le savez, nous n'avons en effet pas
confirmé ces informations, & la suite des questions que nous ont posées
deux médias. Nous relevions que les informations dont se prévalaient ces
médias, non confirmées donc, concernaient I organisation interne du collége
gouvernemental. Nous ajoutions que des informations a propos des séances
du Conseil d'Etat avaient été rendues publiques par des personnes qui n'y
étalent pas autorisées, alors que la loi prescrit le secret des débats, sauf
lorsqu'une communication est dGment décidée par le collége. Nous
précisions encore dans. nofre réponse aux deux médias que le
gouvernement avait donc décidé unanimement de prévenir les atteintes a la
confidentialité de ses débats, qui est la base de la collégialité et quau
surplus, il ne faisait pas de commentaires sur les dispositions gu'il prenait a
cet effet. A regret et selon nous de maniére contraire aux régles concernant
le traitement par la presse d'informations non confirmées, I'un des médias

“auxquels nous avons répondu a présenté sa version des faits comme si
ceux-ci étaient incontestés, plusieurs médias lui ayant alors emboité le pas
en les reprenant tels quels. Des hypothéses aussi fantaisistes que des mises
sur écoute, une interdiction de communiquer par SMS ou un contréle continu
des factures et communications téléphoniques ont ainsi éte presentés
comme des faits avérés alors gu'elles sont infondées.

Nous tenons & vous assurer que les dispositions que nous prenons sont
quant a elles circonscrites et légitimes ; elles portent sur des situations
déterminées affectant le fonctionnement collégial de notre autorité, auquel
nous sommes juridiquement astreints et pour lequel nous nous engageons
par un serment légal et solennel. Elles permettent de clarifier que la
communication sur le fonctionnement interne du Conseil d’Etat incombe, de
par la loi, a la presudence de celui-ci; pour les auires domaines de la
communication, il n'y a pas de changement. Vu le champ auquel elles se
rapportent et surtout leur caractére ponctuel et lié¢ & un événement precis,
ces dispositions ne sauraient donc constituer une entrave & votre travail et
ne contreviennent naturellement d’aucune maniére & la loi. Vous ne devriez
pas tarder a le vérifier, dans ia durée.

En espérant vous avoir apporté les réponses qu'appelait votre lettre ouverte
et en vous précisant que le contenu de la présente sera lui aussi publié,

(...)».

Le méme jour,‘ I'ATS a, pour sa péﬂ; émlis une dépéche dont le contenu

était notamment le suivant :

« Le Conseil d'Etat vaudois dément les mesures de surveillance des
journalistes avancées par certains médias. Il les qualifie d’hypotheses
« fantaisistes » et réaffirme ne pas vouloir entraver le travail de la presse.
Impressum juge que la transparence n'est pas totale.

interpelié il y a une semaine par ’association de journalistes Impressum, trés
préoccupée par des informations faisant état d'enquétes sur les relations
entre journalistes et conseillers d’Etat a la suite de fuites dans Paffaire Pascal
Broulis, le gouvernement apporte jeudi une réponse détaillée. il dément ce
qui a été largement dit et &crit. :

(...)
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« Des hypothéses aussi fantaisistes que des mises sur écoute, une
interdiction de communiquer par sms ou un contrdle continu des factures et
communications téléphoniques ont ainsi été présentés comme des faits
avérés alors quelles sont infondées », écrit la présidente Nuria Gorrite dans
la réponse a la letire ouverte d'lmpressum.

Le gouvernement concéde prendre des dispositions « circonscrites et
légitimes » qui portent sur « des situations déterminées affectant le
“fonctionnement collégial de notre autorité ». Il s’agit de « clarifier » que la
communication sur le fonctionnement interne du Conseil d’Etat incombe a la
présidence, reléve Nuria Gorrite.

(..)

L.e Conseil d'Etat souligne que les « dispositions » prises ont un « caractére
ponclue! et lié & un événement précis ». Pour ces raisons, elles « ne '
sauraient donc constituer une entrave » au travail de la presse et « ne
contreviennent naturellement d'aucune maniére a la loi ».

| 'exécutif vaudois déplore en outre l'utilisation par la presse d'informations
non confirmées. « L’un des médias auxquels nous avons répondu a présenté
sa version des faits comme si ceux-ci étaient incontestés, plusieurs médias
jui ayant alors emboité le pas en les reprenant tels quels », reléve la lettre.

(),

Le Tages-Anzeiger n'a pas relayé la réponse ci-dessus donnée par le

Conseil d'Etat vaudois a la lettre d’impressum, contrairement a 'ATS, & 24 heures, au '

Matin online ou a 20Minutes.

Le 23 avril 2018, Vincent Grandjean a un adressé un courrier a la

rédaction du Tages-Anzeiger, dont la teneur était notamment la suivante :

32,

« (...)

Vous écrivez ceci: « Dans ce courrier vous laissez entendre que notre
rédaction n‘aurait pas di publier les faits qui n'auraient pas été confirmés par
vos soins. ». Je n'ai pas laissé entendre cela ; je me référe a ce que j'ai &crit,
a savoir : « Il n'est & nos yeux pas acceptable gu’un article présente comme
avérés des faits non confirmés, sans metire en évidence cette nuance,
déterminante pour la bonne compréhension du contexte. ».

La régle sur le traitement des informations non confirmées vous est connue.
Nous maintenons que l'article contesté ne I'a pas respectée.

(...)».

Le 24 avril 2018, Vincent Grandjean et Laurent Koutaissof, Chef du

Bureau d’information et de communication de {'Etat de Vaud, — tenant le traitement

journalistique des premiers mois de 'année 2018 pour inacceptable —, ont adressé un
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courrier & Daniel Cornu et Ignaz Staub, médiateurs du groupe Tamedia, dont le

contenu était notamment le suivant :

« {...)

A la lumiére des éléments & notre connaissance (questions écrites des
journalistes, réponses des autorités et articles publiés), nous avons constate,
outre des erreurs de faits et-des méthodes parfous discutables, des difficultés
croissantes de compréhens:on qui mettent & mal les relations de confiance
et de bonne foi nécessa:res a tout échange entre les médias et les autorités
pubhques

Cette situation nous préoccupe dans la mesure ol d'une maniére générale
la communication nécessite un terrain d’entente minimum pour une diffusion
etun traltement adéquat de linformation, dans le respect évident des droits
attachés & la profession de journaliste, & la liberté de la presse et aux
exigences d’exactitude, de vérité et d’équité dues a tous les citoyens.

(...} ».

33. Le 1¢" septembre 2020, le journal Le Temps a publié-un article intitule
« Affaire Broulis : les appels be! et bien surveillés ». Il y était notamment refevé ce qui

. suit ;

« Le Conseil d’Etat vaudois a bel et bien pris des mesures pour controler les
appels telephonlques de ses membres, au printemps 2018, au paroxysme
de la crise provoquée par I'affaire de la domiciliation fiscale de Pascal
Broulis. Un dlsposmf sans précédent en Suisse que le gouvernement n'a
jusquici jamais reconnu officiellement, mais dont Fexistence a été confirmée
cet ét¢ au cours d'une procédure juridique entre I'élu PLR et le groupe
Tamedia, comme l'a appris Le Temps. Concrétement, il est attesté que le
gouvernement cantonal a autorisé le chancelier Vincent Grandjean a
consulter la liste des appels téléphoniques que ses membres avaient passé
aprés leur séance. Ce contréle inédit fait suite a des fuites dans la presse. li
a pour objectif d’en trouver l'auteur.

()

(...) Dans une lettre commune, le chancelier Vincent Grandjean, le conseiller
d'Etat Pascal Broulis et sa collégue Nuria Gorrite (au titre de présidente)
répondent que le gouvernement ne s'écartefa pas « d’une ligne observée
non seulement dans ce cas particulier mais de maniére constante et
consistant & ne pas communiquer publiquement les modalités de
fonctionnement interne du collége ». Si elles ne donnent aucun détail, les
autorités reconnaissent néanmoins qu' « une mesure interne » a bel et bien
été décidée, soulignant « son caractére ponctuel » et le fait qu'elle avait
« permis de clore I'affaire », sans que I'on sache comment. (...}

()

(...} La situation est telle que, pour mettre fin & ces fuites, les membres du
gouvernement prennent une mesure radicale et acceptent que la liste de




Vill.

34.
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leurs appels téléphoniques soit épluchée. Officiellement, la décision est prise
a Punanimité. ‘

(...)» :

De la situation fiscale du frére de 'appelant 1
- Article du 5 novembre 2018, intitulé « Ein « unerklérischer » Steuerfall »
(Tages-Anzeiger, Der Bund et Berner Zeitung)

Le 22 octobre 2018, I'appelant 2 a envoyé un courriel a E’appelan't' 1, dont

le contenu, retranscrit tel quel, était notamment le suivant (sic) :

« (...)

J'ai appris que la commune de Sainte-Croix a été interrogé sur un dossier

- qui vous concerne dans votre fonction comme ministre des finances car il

s'agit du dossier fiscal de votre frére Eric. Pour éviter tous les malentendus,
je vous indique déja que dans un article prévu je vais ni nommer votre frére
ni communiquer la parenté entre vous et lui. :

A ma connaissance votre frére était inscrit a Sainte-Croix comme citoyen
jusqu'en 2011 domicilié chez vos parents. J'ai appris que sa situation fiscale
dans les années précédentes est un sujet de conversation chez certaines
personnes a Sainte-Croix. Il a déclaré ses 3 enfants dans ses déclarations
d'impbts et a mentionné qu'il vivait dans un « ménage commun » avec eux
a Sainte-Croix malgré qu'ils étaient jamais inscrit & Sainte-Croix ou ailleurs
au canton de Vaud ni en Suisse. Ensuite, selon mes recherches il a obtenu
le statut « quotient familial ». Mais selon la commune votre frére possédait a
peine une autorisation parentale pour ses enfants. Selon des experts fiscal
le statut « quotient familial » [ui a permis de faire des déductions importantes.

Je me permets alors vous poser quelques questions pour compléter ma
recherche: . : '

» Vous étiez au courant que votre frére avait domicilié ses enfants et lui-
méme a Sainte-Croix & adresse de vos parents jusqu’en 2011 ?

o Enfre 2003 et 2011 vous avez lui donné des conseils pour remplir sa
déclaration d'impéts 7

« Selon mes recherches dans les procédures administratives ordinaires
c'est impossible d’avoir des personnes dans sa déclaration d'impéts et de
dire qu'ils vivent au canton de Vaud en « ménage commun » malgre qu'ils
existent nulle part dans le registre des habitants du canton ni ailleurs en
suisse. Comment vous expliquez ¢a 7 o '

+ Depuis vous étes entré en fonction comme ministre des finances du
canton de Vaud, vous avez pris directement accés au dossier fiscal de
votre frére ? Ou vous avez pris accés indirectement par vos employés ?

Je serais trés reconnaissant si vous me pourriez donner une réponse d'ici
jusqu'a mercredi, 24 octobre, a 16 heures.

(...)».
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Le 24octobre 2018, lappelant 1, par [lintermédiaire de Laurentr
Busslinger, a adressé un courriet,a Pappelant 2 — avec copie a son conseil, & Vincent
Grandjean, a la rédactrice en chef du Tages-Anzeiger Judith Wittwer, au juriste de

Tamedia Matthias Seemann, et aux médiateurs romands et alémaniques de Tamedia

— dont la teneur était notamment la sulvante :

« (...)
Monsieur,

Vous assumez 'entiére responsabilité d'affirmations et de questions qui
n'engagent que vous mais qui comportent d'inadmissibles insinuations. Je
n'ai, et vous le savez, aucune compétence d'intervention. L'administration
des impdts est indépendante et seule compétente pour I"application des lois
fiscales, Pinstruction et le contrdle des dossiers. Comme je l'ai dit le
11 septembre dernier au Parlement je ne me méle du dossier fiscal d’aucun
contribuable, quel qu'it soit, et celui que vous mentionnez ne fait pas
exception. -Je ne lui ai jamais donné un quelconque conseil en matiére
d'impots. ' -
J'entends que toute publication de votre part présente fidélement cette réalite
et je réserve tous mes droits pour d'éventuelles suites judiciaires.

(...} »

Le 6 névembre 2018, le Tages-Anzeiger a édité, en page 4, t'article ci-
dessous, rédigé par Fappelant 2 :
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Ein «unerklirlicher» Steuerfall

Wesdt Eln naher Verwandter des Waadthinder Finanzdirektors Pascal Browlis fithrt dic Steuerbeharden
an der Nase herum, Broulis verneint elng persbaliche Einmischung In dieses Steuerdossier,

Fhlizpe Relohsn

Der Fall macht selbst erfahirene
Steuersxperien perplex. Bin
waaddinder gab gegeniiber dem
Fiskus jahrelang an. er Jebe mit
seinen drel Kindem In det Ge-
meinde Sainte-Crofx. «in elnem
gemeinsamon Haughalts, wie e3
in der Stewererklirung helsst
Nium In Salnte-Crolx lebien we.
dez sedne Kinder noch seine Part-
nerin, Er sctbst less sich apora-
dlsch Im Dorf bHcken, wenn
fberhigupt, ‘

In Waluheit lebte der Mann
bel sziner Familie in Frankreich,
D5 wusste das halbe Dorf, die
Wanddinder Steuerbehtnds abe;
offenbar nicht. Zumindest ntcht
offtziell, Darmuf jagsen Recher-
chen dieser Zeftuny schilessen,
Denndle Steverbehbrden hinen
den Fall feicht aufdecken kin.
nen, ja mlissen, schifesslich wa:
ren dle Kinder der Binwohner-
kontrolle von Sainte-Crolx nle
gemeldet worden Sfe exlstietten
Lis keinem Schweizer Einwohner-
Tegister. :
Quellensteuern umgangen
Das kimmente die Waadtidnder
Steververwallung nicht, Der
Mann, der {n der Komandle Im
obeten Kader eines Weltkon-
zerns arbejtet, kam vum die kost-
spleligen Quellenstettern herum,
Und er hitelt dieé Abgaben an den
Staat noch aus elmem anderen
Grund Hef, Wegen sefnes angeb-
Hehen famiflenlebens tn Galnte-
Crolx wandte die Steververwale
Lihg zur Berechnung selner
Stedern den sogenennten Fami-
Henquotlenten an. Diesen be-
Yommen normalerwelse Ver-
ielratete,

Ikt Marm aber warledig. gehn
Femlilenguotdenten werden dfe
Einkinfte ‘mit dem Zivilstnd
und der PamillengrBase verrech-
Dt woraus sich das relative Eln-
kemmen ergibt. je htther d2¢ Fa-
millenquotient, desto tiefer das
relatlve Eivkemmer I Pall des
Mannes fiel der Quotient ins Qe
wicht, vendlent man fn selfier
Charge doch tiblicherweise elni-
ge Hunderttavsend Franken Jah-
reslohn, Gemilids derkonservati-
ven Binschiitaung sines Stever-
experten diirfte der Mann Jahr
fr Jaht 30000 Franken Sicuem
gespart haben. .

Wie war dag alles maglich?
Dieae Frage bekommt elne zu-
sitzliche Brisanz, well & sich
belm Steuerzahler um elnen pa-
hen Verwandten des Waadtlin-
der Pinanzdirektors Pascal Brou-
lighendelt. In selner Steudrerkla.
hing gab er als Wohnsitz in
Sainte-Crotx eine LiegenschaRt
&n, die Broulis' Ritern gehsr

Elngrific bel der Steuerbehdnde
24 haben. Das gelte anch fir das
Steuendossier im vorilegenden
Fall, Unstelttdy aber ist: Broulls
ist als Finanzdirektor der poli-
tizch Verantwartiche dor Steuer-
verwaliung und damli¢ il deyen
Funltionieres verentwortlich,
Auch der Verwandie betont,
Pascal Brovlls nie um Rat gefragt
zu haben. «Die Steveretklirun-
gen waren stele exklusly mefne
Angelegenhelin, so der Munn. Auf
lehalttiche Fragen zu selnem
Dossler geht e nkcht ¢l

Gesetveswidriges Yorgehinn

Zwel Sieucrexperten haben den
Steverfall nuf Anfrage dieser Zet-

«Ich habe meimem
Verwandten nie
einen Ratschlag In
Steuerdingen
gegeben,»

Kommt dary; Die in Frapkreich Pascu! Broulls

lebende Famille und dzmit der
Familienquntient tauchten erst
2003 In det Steusrerkiinung 2uf,
eip halbes Jahr nachdem Broulis
seln Amt als Waaddinder vl-
nanzdirektor angetrelen hatie,
Wusste Pascal Broulls vom
Steverdosster? Hat er den Mann
beratent Hat er gar direkt oder
Indirekt ouf das Steuerdossier
seines verwandten zugegrifien?
Broulls empéiren die Fragen. Ln
einer schrififichen Stellungnah-
me mahnt ec suntragbare Urnteg-
stellungens ah. Er habe selhem
Yerwandien «nle einen Rat-
schiag in Steuerdingen gege-
bens, S0 Broulls und betont er-
neqt, keineriel Kompetenz fir

Waadtiinder Fingnzgireklor
teng unabhingig voncinander
analysler!, Belden sagen: aDer
Fall ist gesetreawldrig und echon
verfabrenstechnisch  unmdg-
Hch» Die Stencrverwaltung grel-
fe auf das Bitvwohnerregister g
und glelche Stewendaten mit dem
Register ab. In Stevererklirun-
gen kinnten ketne Personen auf-
tauchen, diein der\yasdt angeb-
Heh «ltt elnem gemeingamen
Haushait» wohnen, aber nle-
gendwao reglstriert sefen, o dle
Experten, Zudem widerspreche
die Veranlagung dem Stenerge-
selz, wGemdnsamer Haushalt »
bedeute, dase der Steuerzahler
mit den In der Stenererklarung

angegebetien Perfonen am an:

gegebenen Ont zusammeniebe,
Irgendwann hitie dies jeman-
dem sutfallen milssen, denn je-
des Sreverdoseier kommt alle
paar Jshre #t einem neuen
Steuerbeamten. Es scheint, als
hiitten die Ublichen Kontrollen
nichit statigefunden.

Mt dem Pall konfrontiert, be-
ruft sich die Waadtldnder Stever-
verwaltung auf eine «Waadtian.
der Regleméntlerungs, die big
20N ghiltip war. Diese habe ps er-
jaubl, «ln gewissen famlifiren
Konstellatlonen, dle von fenen
Verheimteier abwichs, den Fa-
millepquoclenten 2u geéwihren,

Dér Bitte, dte vReglementierungs
vorzulegen, kam die Behbrde
nicht Bach, Die Reglementierung
stiltgte sleh wohl itk dag bis 2011
glltge und danach geringligip
revidierte kantonale Steéucrge-
sety, Auch da steht: DS Stever-
privileg bekommt nus, wer mit
selnen Kindem tn elnem ge-
meinsamen Haushalt lebl, Zu-
dem wird das alleinlge Sorge-
recht veriangt. :

Bei der Gemelnde gib! man
sich zugeknOpl. franklin Thé-
veaaz, Gemelideprisident von
Salnte-Crolx, sagt, er wisse
nlchits vom Fall. Auch Vorginger
Blalse Fattebert will das Dosster

nicht kennep. Die betroffene

Frau will sich nicht zur Sache
dussem, elch wirdein dleserAn-
gelegenhelt bedrohl urid elnge-
schiichterts, eagt sle. thy Partoer
wohnt ingwlschea in einer Gen-
fer Gemetnde Wie schon in dex
Waadt siethe erauch belden dor-
tigen Steuerbehdrden eln Gesuch
fir den Erhelt des Famitienquo-
tenten Doy Genfer Fizkus lehn-
te gemilss Richerchen ab, Anders
als In der Wasadl war den Genfern
sofurt Aufgefallen, dass der Mann
nichi mit eednen Kindem im sel-

“ben Haushalt Jébte.
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) VOrantiOTtICh. Fotn. Volot P (riryviod

Soit, en traduction libre :

« UNE AFFAIRE FISCALE « iNEXPLlCABLE »
Vaud Un proche parent du directeur des finances vaudois Pascal Broulis méne
les autorités fiscales en bateau. Broulis nie toute implication personnelle dans

ce dossier fi scal.

Phihppe Reichen

Cette affaire laisse perplexes méme les experts fiscaux les plus chevronnés
Un Vaudois a fait croire pendant des années au fisc qu'il vivait avec ses trois
enfants dans la commune de Sainte-Croix, « Dans un ménage », comme il est
indiqué dans la déclaration d'impdts. :
Seulement voila : ni ses enfants, ni sa compagne ne vivaient a Sainte-Croix.
Lui-méme ne se rendait que sporadiquement au village, de temps en temps.
En réalité, I'homme vivait chez sa famille en France.

La moitié du village était au courant, mais apparemment pas l'administration
fiscale vaudoise. Du moins pas officiellement. C'est ce que permettent de
conclure les recherches de ce journal. En effet, les autorites fiscales auraient
facilement pu découvrir I'affaire, elles auraient méme d le faire car les enfants
n'étaient pas enregistrés au contréle des habitants de Samte Cr01x lis
n'existaient dans aucun reglstre suisse.

Evasion fiscale a la source

Cela n'a pas dérangé l'administration fiscale vaudoise. L'homme, qui occupait
un poste de cadre supérieur d'une multinationale en Suisse romande, a
contourné les coteux impdts & la source. Et il a conservé les prélévements
destinés a I'Etat pour une autre raison. En raison de sa prétendue vie de famille
A Sainte-Croix, l'administration fiscale a appliqué le quotient familial pour
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calculer ses impéts. Celui-ci est normalement attribué aux personnes mariées.
Mais I'homme était célibataire. Dans le cas du quotient familial, les revenus sont
calculés en fonction de l'état civil et de Ia taille de la famille, ce qui donne ie
revenu relatif. Plus le quotient familial est élevé, plus le revenu relatif est faible.
Dans le cas de cet homme, le quotient a pesé lourd, car son poste est
généralement rémunéré plusieurs centaines de milliers de francs par an. Selon
Festimation prudente d'un expert fi scal cet homme. aurait économisé 30°000
francs d'impdts par année.

Comment tout cela a-t-il té possible ?

Cette question prend une dimension supplémentaire car le contribuable en
question est un proche parent du directeur des finances vaudois Pascal Broulis.
H a indiqué dans sa déclaration d'impéts, comme domicile a Sainte-Croix, un
bien immobilier appartenant aux parents de Broulis.

De plus, la famille vivant en France et donc le quotient familial n'ont eté

- mentionnés dans la déclaration d'imp6ts qu'en 2003, six mois aprés que Broulis

ait pris ses fonctions de directeur des finances du canton de Vaud. Pascal
Broulis était-il au courant du dossier fiscal ? A-t-il conseillé cet homme ? A-t-il
accédé directement ou indirectement au.dossier fiscal de son parent ? Broulis
est indigné par ces questions. Dans une prise de position écrite, il dénonce des
« insinuations intolérables ». Il n'aurait « jamals donné de conseil en matiére
fiscale » & son parent, affirme Broulis, qui souligne a nouveau ne disposer
d'aucune compétence pour intervenir auprés de I'administration fiscale. Cela
vaut également pour le dossier fiscal dans le cas présent. Une chose est
toutefois incontestable : en tant que directeur des finances, Broulis est
politiquement responsable de l'administration fiscale et donc de son bon
fonctionnement. Le parent souligne également n'avoir jamais demandé conseil
a Pascal Broulis. « Les déclarations d'impdts ont toujours été exclusivement
mon affaire », déclare 'nomme. Il ne répond pas aux questlons de fond
concernant son dossier.

Procédure iliéga!e

Deux experts fiscaux ont analysé cette affaire f scale a la demande de ce
journal, indépendamment I'un de F'autre. Tous deux affirment : « Cette affaire
est illégale et déja impossible sur le plan procédural ». L'administration fiscale
accéde au registre des habitants et compare les données fiscales avec celles
du registre. Selon les experts, les déclarations fiscales ne devraient pas .
mentionner de personnes qui vivent prétendument « dans un ménage

- commun » dans le canton de Vaud, mais qui ne sont enregistrées nulle part. De

plus, cette imposition serait contraire & la loi fiscale. « Ménage commun »
signifie que le contribuable vit avec les personnes indiquées dans la déclaration
d'impdt a I'adresse indiquée. A un moment donné, quelqu'un aurait di s'en
apercevoir, car chaque dossier fiscal est confié toutes les quelques annees a
un nouveau fonctionnaire des imp6ts. Il semble que les contrbles habntueis
n‘aient pas été effectués.

Confrontée & cette affaire, l'administration fiscale vaudoise invoque une
« réglementation vaudoise » qui était en vigueur jusqu'en 2011. Cela a permis
d'accorder le quotient familial « dans certaines configurations familiales
différentes de celles des personnes mariées ». Les autorités n'ont pas donné
suite & Ja demande de présentation de la « réglementation ». La réglementation
s'appuyait sur la loi fiscale cantonale en vigueur jusqu'en 2011, puis iégérement
révisée. '

Elle stipule également que le privilége fiscal n'est accordé qu'aux personnes
vivant avec leurs enfants dans un méme ménage. De plus, t'autoraté parentale
exclusive est exigée.

La commune reste discréte. Franklin Thévenaz, syndic de la commune de
Sainte-Croix, affirme ne rien savoir de l'affaire. Son prédécesseur, Blaise
Fattebert, prétend également ne pas connaitre le dossier. La femme concernee
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ne souhaite pas s'exprimer sur le sujet. « J'ai été menacée et intimidée a ce
sujet », dit-elle. Son partenaire vit désormais dans une commune genevoise.
Comme il l'avait déja fait dans le canton de Vaud, il a déposé une demande
auprés des autorités fiscales locales afin de bénéficier du quotient familial.
D'aprés nos recherches, le fisc genevois a rejeté sa demande. Contrairement
au canton de Vaud, les Genevois avaient tout de suite remarqué que 'homme
ne vivait pas avec ses enfants dans le méme foyer. ».-

[photo]
Pascal Broulis est en tant que Directeur des finances responsable de IAdmlnlstratlon

des impdts. ».

Cet article a été repris par Der Bund et la Berner Zeitung. En revanche,
dans un premier temps, aucun média romand ne I'a repris, ni ne Ia relayé d’une fagon
ou d'une autre. Si lidentité et le lien familial du frére de l'appelant -1 n'étaient pas
révéiés dans larticle, ce lien était en revanche mentionné dans le Rapport qualité (sic)
2018 de Tamedia, lequel était accessible en ligne. Dans ce rappon, figurait en effet le

passage suivant :

« Un article du correspondant du TA en Suisse romande sur un membre du
gouvernement vaudois évoguant sa résidence fiscale et des voyages en
Russie avait déclenché de vives réactions. |l était également question de la
situation fiscale du frére de 'homme politique. Une explication avec les
représentants de Fexécutif a4 Lausanne a permis d'éclairer les points de vue
des deux parties en ce qui concerne la mission et le réle du 3oumallsme en
tant que quatriéme pouvoir ».

L’explication a laquelle il était fait référence concernait une longue
réunion — sollicitée par la Chancellerie d’Etat fe 24 avrii 2018 — entre deux
représentants de I'Etat de Vaud (le chancelier et le chef du bureau de F'information) et
les deux médiateurs de Tamedia le 8 mai 2018. Le but de la rencontre était d’échanger.
sur les relations entre la presse et I'Etat et notamment ies méthodes journalistiques

qui suscitaient I'inquiétude de ce dernier.

Entendu au SUjet de cette séance lors de l'audience de plaidoiries finéies
du 15 mai 2024, le témoin Daniel Cornu, alors refraité, a déclaré qu'il avait compris Ié
démarche du chancelier et de son adjoint et que cela ne F'avait pas du tout étonné, ni
choqué ou heurté. I a expliqué que, selon lui, les méthodes avaient changé et que I'un
des reproches formuiés par 'Etat était que « les journalistes envoyaient des questions
comminatoires en indiquant que faute de réponse rapide, ils étaient obligés de

publier ».
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35. - I ressort notamment ce qui Suit du procés-verbal de la séance du Grand

Conseil de I'Etat de Vaud du 13 novembre 2018 :

" Séance du mardi 13 novembre 2018 ﬁ

M. Hadrien Buclin (E4G): — Mfafﬂmce de longue durée dans le controle d'une déclgration
fiscale 7 {18 _HQU_149)

Le quotidien alémanigue Tages»Anzcsgcr o exposé dans son éditlon du § novembre le cas d'um
conlribuable de Suinte-Croix ayant un haul reveny et pur ailleurs présentd comme proche du ehef du |
Département cantonal des finances. Ce conirlbuable mirait folt valoir des déductions fiscales au titre
de ménage commun avec son dpouse et ses enfonts, alors que la famille vivait la majeure partie da
temps en Fyance. Dans le cas oit le Conseil d'Etat confirmerait une ddfuiflance de longue durée,
depuis 2003, du contréle de ce dossier fiscal, conment | c:rphqae il ?

M. P'ascal Broulls, conseiller d’Elat; — Le chef du Départcmem des finances ne e méle des
déclerations d'imp8t de personme | 1’Administration des impdts est’ seule compétente pour
Pagplication des lois fiscales, I'instruction et le contrblo des dossiers. Blle agit-en foute mﬁbpendance
et fe chef du Département des finances o prend aucuns décision en la matidre, De phus, les dosgiers
des contribuables sont soumis au seeret fiscal, Ces rappcis s’appliquent sons riserveid, tous les
dossiers, évoqués ou non dans va journal, Ns sont soumis au secred fiscal, Ainsi, !qtset;}ble duhmseil
d'[tat ne les connatt pas et ne répond pas sur des questions particulidres, Dans’ ce contete, J¢ chef du
Dépattement des finances vous transmet des informations dordre général, lclle% gu‘cite; émanent de
I Admiaistration cenlonale des nnpﬁls S'agissant de fa fiscalité do persmmes ayant”des enfants &
charge, it faut en premier licu reventr sur fe systdme du quotient familis] que le tanfdn de Vaud est le
seul 4 connaltre, ot rappeler qu'il s*applique quand bien méme leg enfania ,l‘!f-&ld&m ] f’é!rmger Ce qui
est déterminant, ¢ "est précisément que les enfants sont § aharge BT ’

En second licy, 1l faut sa souvenir que, durant la pénodc 2(}66—«2(}11 te capton de Vaud a é1¢ abligé de
recourir 4 une application élargie du quotient familial e mixgn d’ﬁn m‘élé du Tribunal fédérel, qui s
imposé ut trajtement identique pour les familics monapmlaws avce enfant, y compris le concubin,
¢l fes couples mariés, Le Conseil d’Etat avait 40 agzr, par voig dipn arcété readu public le 23 décembre
2005, e notamment communiqué ¢n ces dermes | « D&Y oe jour, le fisc vaudois va accorder la méme

-réduction d"itmpdt sux demi-familles qu'aux couples marigs, En cffet, le Tribunal fdéral impose ceite
mesure aux canfons én migon d*une mteaprélaihnn fittérale de Ia Loi fédérale sir {*harmonisation des
impbits direcls cantonaux. Eaviron Vmgl nnlle famd !cs mmmparema!% ou concubins avee enfanis sont
concernés dans le canton., » 4

M. Hadrien Buclin (B4G): — Jo rcmtcte M It conseiller 4°Etat pour sa réponse. Je ne pensc pas
que ma yuestion porte atteinte 2 secret-fiscal, puisque I'snonymat du dossier est conservd, Ma
question gomplémentaire est la smvanw est-ce que le Consei) d’Ftat confirme qu'il 'y a pas eu de
défaillance dans le contrdlc du dmsner fiscal dont 2 fait état 1a presse 7

M. Pascal Broutls, ednseﬂler d'Etat : - Ne connaissant aucun gossicr, je vous i répondﬁ

Le jour-méme, lematin.ch a publié l'article suivant au sujet de I'échange

entre 'appelant 1 et Hadrien Buclin :
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Broulis nie avolr concédé un avantage d un
proche

CANTON DE VAUD Aprés que le «Tages-Anzelgers eut afﬂrmé
qu'un ami fortuné du conseltfer d"Etat avait bénéficlé de déductions fiscales
Injustifiées, Pascal Broulls a d0 répondte aux guestions.

cle chef des Finances ne se méle des déclarations de personnes, a déclaré
Pascal Broulis mardi devant le Grand Consell vaudols. Il répondait A une
question d'Hadrien Buclin sur d'éventuelles défaltlances dans te contrble
fiscal d'un contribuable présenté comme proche du minlstre.

La question d'Hadrlen Buclin {Ensemble 4 Gauche) fafsalt sulte & un article du
«TagesAnzeigers publié le 5 novembre. Le quotidien alémanlque y exposait le
cas d'un contribuable de Sainte-Croix ayant un haut revenu et présenté
comme un proche de Pascal Broulis.

Ce contribuable surait fait valolr des déductions fiscales au titre de ménage
commun avec sa femme et ses trols enfants alors que la Famille vivait la
raajeure partie du temps en France, a rapporté Hadrlen Budlin. il a demandé
des explications au Consell d'Etat sur une éventuelle défailance de Iongue
durée {depuis 2003) du contrdle de ce dossier flscal.

En touﬁe Indépendance

Comme cela a été signifié & plusleurs reprises, P'Administration cantona!e des
impdts {ACH) est seule compétente pour 'examen et le contrble des dossiers
fiscaux et agit en toute indépendance. Pascal Broulis a rappelé par ailleurs
que ces dossiers fiscaux sont soumis au secret fiscal et qu'il ne les connalt.,
done pas. Quant aux défaillances éventuelles du dossler fscal, sne
connaissant pas le dossler, aucun dossier, Je vous al répondus, a déciaré le
conseiller d'Stat,

Quotient familla!

S'agissant de la fiscalité des personnes ayant des enfants & charge, Vaud est
le seul & connaltre le systéme du quotient familial, Il s'applique méme sl les
enfanls résident 3 'éteanger. Ce qui est déterminant, c'est que Jes enfants
sont & charge, a ajouté le conseiller d'Etat.

Le ministre a par allleurs rappelé que, de 2006 & 2011, le Canton a é1é obligé
de recourir & une application élargie du quotient famiflal en ralsorn d'un arrét
du Tribunal fédéral. Ce demier a Imposé un traitement identique pour les
familles monoparentales ou concublns avec enfants et les couples marids,

Le fisc va accorder la méme réduction dimpdt aux demi-families qu'aux
couples marids, méme sl [a mesure apparail comme arbitralre, Elle a cancernd
20'000 familles monoparentales ou avec concubins et enfants, a noté Pascal
Broulls.

Plusleurs Interventions

Pour mémoire, EAG et la gauche vaudoise ont déposé plusians interventions
récentes au parlement, tant sur la situation fiscate du chef des finances que
sur |es régles en matiére d'acceptation d'avantages, suite notamment aux
voyages controverséds de Pascal Broulis en Russie,

Source; ats
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Par courrier du 2 octobre 2019, la Chancellerie de 'Etat de Vaud (ci-
aprés : la Chancellerie) a fait savoir a Daniel Cornu et Ignaz Staub, médiateurs de
Tamedia, qu'elle était trés surprise de ia teneur du passage précité du'rapport de
qualité, laquelle était contraire aux faits qui avaient éte évoques et contradictoire par
rapport aux documents et piéces confiés a Tamedia durant .!a séance du 24 avril 2018.
Elle a en outre relevé que ce 'passage donnait une image totalement déformée et
contraire a la réalité des échanges intervenus aveéc les mediateurs.

Par courrier du 23 octobre 2019, les médiateurs de Tamedia ont admis
que le passage en question n'était pas satisfaisant et ont proposé une nouvelle
formulation dé celui-ci. lls ont egalement confirmé expressement que les
préoccupations de la Chancellerie concernant les relations entre la presse et I'Etat et
‘notamment les méthodes journalistiques qui suscitaient I'inquiétude avaient été prises
au sérieux. lls ont enfin rappelé gu'ils avaient salué le climat dans lequel s'était déroulé
I’entretieh et avaient assuré leurs interlocuteurs de leur disponibilité en cas de

nouvelles difficultés.

Par courrier du 5 décembre 2019 adressé aux médiateurs susnommes,
la Chancellerie a réaffirmé avoir comme priorité un climat de bonnes relations avec
Pensemble des médias, quelle que soit la nature des dossiers a traiter, et a, pour cette
raison, sollicité une nouvelle entrevue afin de discuter de la nature des echanges entre
les journalistes et I'Etat de Vaud. Elle a observé que de plus en plus de questions
étaient adressées uniquement par courriel, avec des exigences de délais de réponse
extrémement brefs, souvent difficiles, voire méme impossibles a tenir, ce qui
cantonnait 'échange & un format écrit réducteur et ne contribuait manifestement pas

aux relations de confiance mutuelle que I'Etat se devait d'entretenir avec la presse.

Par courriel du 12 décer_nbre 2019, le médiateur romand de Tamedia,
Daniel Cornu, a confirmé a la Chancellerie que la correction dans le rapport de qualité
2018 avait bien été effectuée ensuite de sa demande. |l s’est en outre dit ouvert a une

nouvelle rencontre, qui a eu lieu le-4 février 2020.

| X. Des voyages de 'appelant 1 en Russie

- Article du 26 juin 2018, intitulé « Alles ganz privat » (Tages-Anzeiger
et Der Bund) ;

- Article du 17 juillet 2018, intitulé « Waren die Russland- Rersen der
Westschweizer Politiker wirklich privat ?» (Tages-Anzeiger et Der
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Bund) | « Waren die Reisen der Westschweizer Politiker privat ? »
(Der Landbote) ;

- Article du 31 octobre 2018, intitulé « Wer spartanisch reist, muss
nichts befiirchten » (Tages-Anzeiger) | « Zweifelhaft » (Der Bund) -

- Article du 22 janvier 2019 « Die Politikreisen bleiben diffus » (Tages—
Anzeiger, Der Bund, Berner Zeitung et Freiburger Nachrichter).

36. Le 20 décembre 2007, La Liberté a publié un article rédigé par Jérbme

| Cachin, dont il ressortait notamment ce qui suit :

« (...)

Que fait Pascal Broulis en Russie ? Il effectue un voyage « moitié privé,
moitié officiel » répond le chancelier. Joint hier soir alors qu'il se trouvaita
Moscou, Pascal Broulis confirme, D'ailleurs, il voyage avec une dizaine de

personnes : Tibére Adler, directeur général du groupe Edipresse, et Eric
Hoesli, directeur des publications régionales (« 24 heures », « La Tribune de
Genéve »), mais aussi des profs d'université, des industriels, des banquiers

ainsi que des membres du Département fédéral de l'intérieur. '

(..o

L’appelént 1 a participé a au 'moins sept voyages en Russie. Parmi ceux-

| ci, il s’est notamment rendu dans le Kamtchatka en 2010. Dans le cadre de ce voyage,

Eric Hoesli a utilisé la comptabilité et la carte de crédit de la société Edipresse

‘Développement SA, qui était titulaire des comptes n°$180110 et 24100 ouverts auprés

d’'UBS SA. Les mouvements comptables relatifs au voyage dans le Kamtchatka ont
été individualisés dans un document séparé dont il ressort, selon le descriptif de la
premiére ligne comptable, qu'onze personnes y ont participe. D'aprés ce doc_:Ument,
les depenses totales se sont élevees é 60'694 fr. 73, ce qui représente un colt moyen
de 5'517 fr. 70 par personne et la différence entre ie crédit et le débit sur le compte
était de 15'400 fr. 23. Les piéces comptables versées au dossier de la cause ne
permettent pas de déterminer qui était le destinataire des montants débités.

Le 12 octobre 2012, La Liberté a publié un article rédige par Serge Gumy,

dont le contenu était notamment le suivant .

« (...)

Un groupe d'élus suisses voyageant a'titre privé a dd renoncer & aller au
Japon. Celui-ci a trés mal supporte sa virée sur I'lle russe de Kunashir, dont
il revendlque ta proprieté.

(...)
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(...) Un groupe de touristes suisses, composé entre autres de l'ancien
conseiller fédéral Pascal Couchepin et de la conseiliére d’Etat fribourgeoise
Isabelle-Chassot, devait clore un voyage (...) par un crochet par le Japon.

(...) Outre isabelle Chassot, 'homme de presse [ndr. : Eric Hoesli] avait
convié le conseiller d'Etat Pascal Broulis (...), le président de PEcole
polytechnique fédérale de Lausanne Patrick Aebischer, la conseillére aux
Etats Géraldine Savary (...} et le recteur de 'Université de Genéve Jean-
Dominique Vassali.

Au rang des participants figurait aussi Frederik Paulsen {...)

(...)

(...) « Le Japon a invité la Suisse a fournir des éclaircissements » (...)

(..)

Eric Hoesli, lui, insiste sur le fait que « ce déplacement que j'ai organisé était
strictement privé, effectué pendant mes vacances et a mes frais, n'avait
aucun rapport avec mes fonctions ni caractére officiel ». Méme argument
chez Isahelle Chassot, qui explique que « le voyage que j'ai effectué durant
les vacances d'été était privé. Je ne peux que vous rappeler mon souci de
séparer strictement fonction publique et sphére privée. Le voyage sur lequel
vous souhaitez a nouveau m'interroger n'ayant trait de quelque maniére que
ce soit a l'intérét public, je ne vois dés lors pas de raison de déroger a cette
régle. » ‘

37. Lors d’'un voyage en ao(t 2017 en Russie, le groupe de voyageurs dont
faisait partie I’appe!aht 1a logé dans un fodge prés de Norilsk, vers le lac Lama. Sur
le compte Instagram du Jodge apparaissaient les photographies suivantes concernant
les chambres ; |

Le site Internet du lodge faisait état d’'un hammam, ainsi que d'une
baignoire illustrée par la photographie ci-dessous :
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Le lodge offrait diverses activités, telles que le wakeboard, le ski
'nautique, des excursions en bateau sur le lac Lama, de la chasse sous-marine dans
les rivieres de montagne, la location de jet-ski, la péche, le phototourisme, la chasse
a l'oie au printemps et la randonnee.

Lors de ce voyage, la photographie ci-dessous a été prise du groupe de

| personnes y-participant.
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Outre I'appelant 1 et Frederik Paulsen, on y retrouve des représentants
du consulat de Russie, un ancien président de la Confédération, des parlementaires,
le directeur général de la Croik-Rouge et un ancien secrétaire d'Etat. Les participants
éosent derriére le drapeau de la societé géographique russe, dont Viadimir Poutin est
le Chairman of the Board of 1Tru$tees et Serguei Shoigu le président. D'autres
oligarques sont également membres de ce Board of Trustees, dont notamment
Frederik Paulsen.

38. Le 9 aoit 2017, l'agence de presse russe TASS a publié un article dans |
lequel elle évoquait qu’un accord conclu avec le professeur Eric Hesley, de PUniversité
de Geneve, était intervenu en lien avec des échahges d'étudiants ensuite de la visite
d’'une délégation suisse a 'Okrug autonome de Yamal-Nenets. Cette délégation — dont
faisait partie 'appelant 1 — était dirigée par Frederik Paulsen, également scientifique
‘et explorateur polaire honoraire, qui a regu « I'Ordre de I'amitié » du Président de la

Fédération de Russie.

Dans cet article, il était en outre mentionné qu'une réunion avait eu lieu
avec le sous-gouverneur Alexander Mazharov et le directeur du Département de -la
science et de Finnovation de I'Okrug autonome de Yamai-Nenets, Alexei Titovsky, au
cours de laquelle il avait été discuté du développement du tourisme dans I'Arctique,
ainsi que de la mise en ceuvre de projets d'investissement et d'activités de recherche
dans la région.

39, Le 24 mai 2018, 'appelant 2 a adressé un courriel & Fappelant 1 — avec
l.aurent Busslinger st Vincent Grandjean en copie —, dont le contenu était notamment

le suivant (sic) :

« (...)-

Je me permets vous écrire, parce que jaimerais vous poser guelques
questions concernant des voyages que vous avez fait avec Monsieur
Frédéric Paulsen ces derniéres années. Selon mon avis il y a quelques
points a clarifier. '

Permettez-moi vous poser les questions suivantes :

- Combien de voyages vous avez fait avec Monsieur Paulsen durant vos
années au gouvernement a part le voyage officiel en 2009 a Moscou ?
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-En 2012 voué étes allé & Vladivostok, en 2015 vous avez visité des projets
au lac Ladoga. Pourquoi et avec quels objectifs un ministre des finances a
d( faire ces déplacements ?

- Qui a payé les voyages 7 (Selon mes Enforma'tions les participants ont payé
les frais jusqu’en Russie. Depuis 14, Monsieur Pauisen a pns les colits & sa
charge).

- Par son entreprise Ferring, Monsieur Paulsen est un des meilleurs
contribuables du canton. Ferring a augmenté le nombre de places de travail -
ces derniers ans: Il y a des exonérations fiscales qui étaient données a
Ferring 7 si c'était le cas, lesquels et a quels moments ? '

- Le 1 novembre 2013 Monsieur Paulsen vous a nommeé Chevalier de 'Ordre
du Zodiaque. Pourquoi 7 Qu'est-ce qui est I'Ordre du Zodiaque ?

- Est-ce qu'on peut dire que Monsieur Paulsen est un ami de vous ?

- Durant vos années au gouvernement, il y avait des moments dans lesquels
vous vous avez senti obligé de donner quelques choses de retour 2 Monsieur
~ Paulsen ? ‘

Je vous pose ces questions dans ma fonction comme membre de la
rédaction Tamedia suisse alémanique. Merci en avance pour vos réponses.
C'est possible de recevoir vos réponses jusqu'a demain, 25 mai a midi ?

(...)».

Le 19" juin 2018, Laurent Busslinger a transmis & i'appelantlz la réponse
de l'appelant 1 au courriel ci-dessus, réponse dont le contenu était notamment le

suivant :

« (...)

J'ai participé, pendant mes vacances a titre privé, & certains voyages prives
orgamsés en Sibérie par Eric Hoesli, grand connaisseur de ces contrees,
dont j'ai payé moi-méme mes frais.

Ces voyages personnels, qui n'ont rien a voir avec ma fonction, me
permettent avec mes compagnons de voyage de découvrir I'Histoire
particuliére des contrées sibériennes que j'affectionne.

F. Paulsen était présent lors de (recte) certams de ces voyages. Je ne lui
suis redevable de rien.

Concernant I'Ordre que vous mentionnez, il n'existe pas !!
C’est un clin d'ceil humoristique au bateau du méme nom.

(...} ».

Le 2 juin 2018, Fappelant 2 a adressé a l'appelant 1 — avec Laurent

Busslinger en copie — un courriel, dont la teneur était notamment la suivante (sic) :




