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« {...)

Je vous remercie vos réponses qui Monsieur Busslinger m'’a transféré hier.
J'ai pu parler avec plusieurs participants qui ont voyagé en Russie avec vous
ces derniéres années. Selon les régles professionnelles, que Monsieur
Busslinger mentionne dans son e-mail, j'aimerais clarifier certains points
avec vous, ' .

J'ai pris connaissance des voyages en 2012, 2013 et 2015 dans lesquels
vous éliez partie. Selons les description des participants, ces derniers ont
payé que les déplacements, disons les vols pour arriver en Russie et pas les
colts réels des voyages. Les frais et les moyens pour les déplacements en
Russie et les repas par exemple étaient pris en charge par Monsieur
Paulsen. Dans ce contexte, on voit Monsieur Paulsen comme un mécéne.

J'aimerais vous inviter a clarifier les questions suivantes :

- Vous dites, que vous avez payé vous-méme vos frais ? Quels frais ?
Combien vous avez payé pour chaque voyage ? Vous étes prét a montrer
des justificatifs pour les paiements ?

- Vous dites que I'Ordre du Zo:diaque n'existe pas. Je suis en possession
d'une photo d'un document de 'Ordre du Zodiaque qui se retrouve devant
votre bureau. Comment vous expliquez ¢a ?

- Si vous faites des voyages avec Monsieur Paulsen et ensuite vous devez
négocier des exonérations fiscal avec lui directement ou des repreésentants
de son entreprise Ferring, au niveau déontologie, ¢a pose pas de probléme ?

- Qu'est-ce que des autres entrepreneurs du canton pensent, g'ils savent que
le directeur des finances du canton de Vaud est nommée Chevalier de
I'Ordre de Zodiaque par un des meilleurs contribuable du canton et a une
amitié avec lui ? Ca crée pas de malentendus et cultive le soupgon qu ‘la
des privileges qu'eux ils nont pas ?

- Vous étes directeurs des finances, pourquoi la ministre Anne-Cathrine
Lyon, chef de la formation, ou Monsieur Leuba, chef de 'economie, n‘ont pas
voyage avec Mons:eur Paulsen pour aller voir ces projets scaenttf ique en
Russie ?

- Si un conseiller d'Etat suisse, il voyage avec le consul honoraire russe en
Russie et il discute avec des officiels, comme en 2015 dans la république
Karelia, ga n'a pas plustét un caractere officiel et pas privé 7

Merci pour clarifier ces points. Je constate que dans mon dernier mail, vous
avez pas souhaité a répondre tous les questions. '

(...)».

Le 5 juin 2018, Laurent Busslinger a adressé un courriel a l'appelant 2,
dont le contenu était notamment le suivant :

« {...})
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Monsieur Broulis a pris connaissance de votre courriel. Il n'a rien 2 ajouter
au message que je vous ai transmis en son nom vendredi 1¢ juin. Au besoin,

merci de vous adresser a I'organisateur M. Eric Hoesli.

(...)».

Le 26 juin 2018, le Tages-Anzeiger a publié, en pages 1 et 3 de soh

quotidien, une accroche et un article rédigés par I'appelant 2, dont les contenus étaient

les suivants ;

kerreisen

Dot Waadilinder Finansdirektor pas.
cal Broulis (FDP) unternahm mill Fee-
derfk Paulsen, elrem szelners besien
Steversahiler, in den letrten Jahreg wie
derfilt Reizen ach Russland, Nach ei-
ner Redse berlel Paulsen Broulis und be-
- kannte Schwefzer Politdker In elpen O
den, «Ich habe die Relasn prival, wih
rend meiner Ferien unteroommen 1isd
melne Kesten salbst bezakilts, saEt Hrou-
5, GemRss Hecherchen wurden den
Tellnehmern melt die eMektven Kos-
ten verrechnet, Alex Biscare von Trans.
parency Internations] Scluseiz hit ez
Alr shichst bedenklichs, dass wgewisse
Atistriger keincrlei Sepsiblitie far (n-
lerezsenianilikte zefgeny, (phr) - Seite 3
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esganzprivat

Der Waaddlander Finanadirektor Pascal Broulls hat gieh von efhem sefner besten Ste wrzshler auf Russlandreiser

niltnehmien lassen, Kotruptionsexperton Warnen vor Interessonkonfilkten. Von Philippe Retchen
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Pl Bl Flsabalrehtor des Kot i Wik hac om0 gl oyt

Leégende (illisible sur le scan) : « Stolzes Mitglied im Orden des Zodiac: Pascal Broulis,

Finanzdirekior des Kanton Waadt. ».
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E8 war eine maglsche Nacht Iy puzs) - 2y, 6le das alunisgeschienks verrelt,
schen Chabarowsk. Det Mimmel pech- Maudet biieh der Strrung fern.
schwarz, das Wetter pu stirmisch i dle — Wie Mauded relste auch Broulls wnter
Reise Im Hellkopter, Doch die Gruppe besonderen Umstinden, Wie Maudet
unyden Miliiaddr und russischen Hono- tut auch Rroulis dle Angelegenhell als
Farkonsel Frederdk Paulten Hess slch strily privit ab, Doch im Gegensaty 2p
alchl aufhalten, Ste bestleg elnes Zo- Maudets Akthviidten wirden Jene von
diac, elo schlsuchbootartiges Motor- Froulis blsteng kawm zur Kenminis
boot, um It Endztel auf den Schantae genommen, Dle Frage Ist: Wenn dle Gen-
Inseln zu ertelchen. Mit an Bord waren fe Justiz wegen Vorteilsannahma e
Scimeizet Folitiker, darunter der Wasdl- mittelt, mbsste dfe Wasdttinder Stasts
Mnder Pinanzdlreklor Pascel Broulls atwakisehaft dies im Fall Broulls nlcht
(FDP). Hohe Wellea und Schwemholz erst recht run? Broutts verrelste mehy-
drohten das Bool zum Keatern mu fach mit elnem eseiners besten Stever-
bringen. Die Tellnebmer frstelten, zahler: Milllarddr Prederlk Paulsen,
Wale tauchten euf. Konsul Prulsen den dio Zeltschrifi Bilanze umer den
sang schwedlsche und deutsche Leder. 100 Relehsten der Sehwelz fihrt, .
Im Gedenken an die Nach im August e Berlehungen sind privat und ge-
2013 grdindete er,q;‘&xer den Zodlae- schiftlich eng. Broulls' Finanadeparte-
Orden, Dle Urkunde hingte Broulls vor ment gewlhrte Panlsens Pharmaftrma
sejn Bilro, Feqeltig 2006, kurs vor Ablaof der Lex
Abeateurlich emschelnt hente wenh m. elne zehn Jahre daterde Stever
ger die wilde Fahet auf offener See als befre wng. 2016 beschiods Ferring, gelnen
dle Tatsathe, doss sich etn Policiker suf Frmense i der Waadl 2o behalten,
elne solche Relse elufiset, Das Thema Dle Steuerbedingungen selen welterhin
Fennt auch der Genfer Reglerungspris. akeeptsbel, kommuntele e Ferring,
dent Plerre Maudet (FDF), 2015 relsteer  Paulsen hat noch eloe andere, wich-
mit selner Familic und seluem Stahschef tige Funktion. By vertritt Russlaad als
nach Abu Dhabl. Die Kosten (lr denFlug Honorarkonsulin Lalsanne, Zor Stasts-
in der Businessidasse, dss Lunushotel spitze unterhilt er beme Bezlehungen.
nd den Platz an der Rennstrecke tber- Prilsident Wiadimir Putln vertish fun
nahan ¢ln libaneslscher GeschIRsmann 2008 den Orden der Freundechaft,
mit engen Beziehuogen rur Kanlgsfaml-  In den fetwen Jahren fthrte Paulsen
~ Ke. Prompt tral Maudet den Kronptin. Finansdirektor Broutis nnd weltese Bl
e Inseinem Holel o einem Gesprich. tlker wiederholt ins Land, das er in dey
sPer Zufall, es handeltesieh um elne Prl- Schwels reptisentlert. In seluers Relse-
vareises, sagt det Genfer, Der Tfaiﬁstéhi Lross waren auch Frangois Longchamp
heute rut Debatte, Trat Maudet als Polk (F3F), bis vor kurzem Genfs Reglerings-
tker auf? Warum relste selne Famllle prisident, Sténderdtin Géraldine Savary
mlt, warum geln Stabschef? Wat der (SP), Isabelle Chassot, ehemelige Frel-

Kranpiitz um einen Gefulien? burger CVP-Regierungseitly und heute
Ditektorin des Bundesamty filr Kultur,
Pragwiirdige Bezlebungen und Alt-Bundesrat Pascal Coucheptn,

Genfer Regierungsritenist dic Annahme AUf Fotos tauchen such der russische
von Geschenken untersagt. Dle Staats- Oligarch  pnd Dums-Abigeordaete
anwaltschaft fliht elo Steafverfahren Michell SHpentschuk, der arahische
weget Yortellsanhshme, «MIQt_Mmi Unternehmer forakim Sharaf und ein
neanen Straftechtsexperten wie det porager elneg wititeren russischen Ol
Basler Pryfesior Mark Pleth diesen Tt yqoheq gul.

bestznd. Maudet und seln Stabschef Diser Zeltung Megen Dokumentz o
milssa vor elner Subkommisslon der verser Refsen vor 01 relste Palsen
Geschidfisprifungskonmleston (GPRY miveiner Gruppe hach Wisdhrostok und
des Genler Rantonsrats antraben, Der gyt dle Inacly Wrangel usd Kunaschlr;
GenferKantonsratiraf slch letste Woche 2013 folgee dann dle Bber 2000 Kilome-
zu elner auiserordentiichen Slizung. ter lange Schifffahrt aufdem Fliss Amur,
Eine Mehthelt stinmte elner Resolution i 5um Zodlac-Osdet Fihrte; 2015 ging

dleser als

&8 in dle Republik Karellen ind St. he.
tersburg. Auch 2016 ging es nach Russ»
Jand, auf der Aufnahme mit Longchump,
Savary, Chaseot, Cochepinund Panlsen
fehit Broulls jedoch,

Transparenz whre njty

Auf Frigen g den Relsen gitt sich Brou:

H8 2ugeknBph. Tur Anzahl Tellnahmen

stinvelgt er. sich abe dle Relsen privat,

wihrend melner Feriea unternommed

nnd raelng Kosten sefbt beaahits, telli

er mit. Aufdle-Rhte; Zohlungrhelege
madlegeny reagateraldi.

Transperenz edie ndtlg, Kann man
von Privatrelsen sprechen, wenn eln
kantonalet Finanadkektor fast Jiht fie
Jahr mit elnem selner beson Steversah-
fer In dle Peeen verrelst, o Land, das
leser als Honorarkonsul vertritt? Vor
ellem: Bezahfie Brouls dle reallen Kos:
ten? Waadilinder Reglerungerdte dir.
fen kn Zusmmentang mh Direr Frnk-
tion Geschenke ennchmen, misssy Prs-
s¢nte fiber elnem Wert von 300 Pranken
sber det Stmatskattel eblleforn.

Hier hierrscht Unklathelt, Ein Tell
niehmer sagt, er habe die Anredse, elnen
Tell also, Rlehtaber die effektiven Relse-
kasten beznhl, Binms! auf ruselschem
Bodes engekonimen, selen dle Kosten
gedeckt gewesen - vom russischen Ho-
norarkaisul Paulsen, dessen Rolle erals
Mizen bezelchnet, Gemiss Recherchen
ware die Bevechining der effeltiven Kos-
ten sondeso schwierdg geworden, Fir
Filige standen tells russische Mijitarhe-
tlkopter s Verfiigung,

Frederfh Paulsen teilt mit, er habe
seing elgene Tellnahtne Frsnzfery Er
wil nu dabﬁehaifm haben, Zugang
2u schwer errelehbaren Ortea und Je-
willigungen xu bekorimen. Relscorgant:




sxtor ¢ Eric Hoesli, ehemaliger Verlags-
dircktor von Tamediz Westschwelz,
Journalist und Buchautor, gewesen, so
Faulsen, Dieser habe fedem Telinetuner
cinen Betrag In Rechnung gestells,
Fihrte Hoeslt die Gruppe an? Ralse-
futos und Agenturberichte vermitteln
dranderes Blid. Hier eteht stets der rus-
slsche Hosorarkonsul Jm Mittelpuniz,
Auch am augebllchen Frivatcharakter
- der Relsen kommen Zwelfel auf. Dle
Treflen tnlt Keglonelregisqungen fanden

In after Formalitit In Sitzungreblen statt. .

Szenen erinnern un Kasslsche Regie:
rungsireffen, wo sich Delegadonen
rweler Linder gegendbersitzen, Auch
{tber Inveatitionen wurde gesprochien,

Wie nahe sfch die Russlendrelsenden
“kamen und wie verhenden gle sich sind,
bewelst heute noch de Urkunde vor Fi-
nieardirekior Browlls Bdro, «Onden des
Zodiaew steht suf elnem mit Inslgnlen
des Frelmaurere! geschmilekten Doky-
ment. Bloe Grafik iufe oben zu elnem
grossen 2 und elner Art Vendiepsttteus
vigammen, Begriffe wie sMute wie
sLiches stehen da. ym Zentram helsst es:
wHerr Frederik paslsen, Honorarkotsu)
vont Russland, erneant an dlegem Tag
Heers Pascal Broills zum Rimer des
Zodlacr Peulsen hat dle Urkunde am

© 1. September 2013 unterzeichnet, «Der
grosse Steuermann des Zodize-Ordensy
nennt er sich, '

Dic Urkunde bezleht sich suf das Red-
seabentever auf dem Fluss Amur im Au-
gust 26i3. Unternehnietr Paulgen, F-
hanzdirektor Broulls und der Rest der
Gruppe Uberstanden die wilde Nacht auf
dem Zodlac-Boot uaversehn, ’

Auch Alt-Bundesral Pascal Couche
plnnahm an der Relse tefl, miisste diess
Nacht auf dem Zodiac also mitedebt ha-
ben. Cehdrt auch er dem Onden an? Mit
dee Frage komfrontiest, vorwelst der
Walllser guf Hossll 2ls Auskunfisporson
und beendet das Telefonat,

Ber wrden des Zodlac ist Ausdruck
eles kameradschaftlichen Scherzess,
tellt Paulien mit. wDer Orden exdstivrt
ndehits, schretbt Broulis - nach elner
Woche des Schwelgens, Ober Paulsen
schrelbt Broulls: sIich schulde lhtn

«Es herrscht eine
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ungesunde Kultur
der gegenseitigen

Gefilligkeitent und
Geschenke.»

Alex Blacara, KayrupBenserpecte

nlehts,» Rormuptonsexperte Mark Pleth
halt solche Aussagen [ problematisch,
Er gehit dievon sus, dass Vortelle, wle sle
Braulls givtmasslich bekam, auf die
Asptzfehrung erheblichen Einfiuss ha-
ben kinnen. Alex Blscaro, stellvertre-
tender Gegchifeslithrer von Transpa-
rency Interaetfona) Schwdz, sagt: «lis
Ist hichet bedenklich, mit welcher
Lalchugkeit gewisse Ambiriger hefkle
Konstellationen vom Tiich wischen und
keinerlel Sensibtiledl Ke Interassenkan.
flikte und kritsche Abhs Iton pel-
gens Noch fmimer berreche eviel zu oft
elne ungesunde und gefihriiche Kultpr
der Efnladungen, gegens;;tégen Gefiiilig-
kelien und Geschenke, Dadurch Laufen
wir Gefehr, dass dag Vertrauen der Be-
volkerung In die Integritit und die
Glavbwilrdlghelt unserer Behdrden
schireren Schaden nimmi»

«Hohe Duokelziffers
Die NGO geht davob aus, dass soldhe
Konstelladonen wie diz Fille Broulis
und Mauder keine Binzeifille alnd und
in der Schwelz auf allen Ebenen stattfin-
den. Fiir die Betelllpren hat das Verha)-
ten oftkelne emsthafien Konsequenzen.
oWt mlssen leider von einer hohen
Bunkelziffer ausgeheny, so Blscarg,

I Mal 20H erdffnete Finanzdirektor
Pascal Broulls - und nicht die fiir die Kul-
tir verantwortliche Reglerunigsiivin

-Anne-Catherlue Lyon - {m Lagsanner

Museum der schnen Kansts efne dus-
stellung, Thr Titel: «De Magle der russic
schen Landsehafty. [u selner Erdff
nungsrede wiirdigte Broulls: vSeine Bx-
zellenz Prederik Paulsen, Honorarkon-
sul von Russland, hat diese ansstellung
unterstitet vid mogich gemacht.s

- Broulis sprach im Relseln von Mizen

Paulsen setn woh) tiber Kunst, aber

Soit: en traduction libre :

auch a1sglebig Bhor Stevem und Pinan.
gen. Dle Reglerung habe gerade ent
schleden, die Unternehmenshesteue
rung els Fordermittel ansuwenden, in-
formalerte ef und versprach Privatperso-
nen eine sgerechte und kelne konflsse:
rende Besteverunge, Frederik Paulsen
wird dles gerne gehdrt haben, als Unier
nejumer und als Privatmann,

« Des voyages politiques discutables

Le Directeur des finances vaudois Pascal Broulis (PLR) a effectué plusieurs
'voyages en Russie ces derniéres années avec Frederik Paulsen, un de « ses »
meilleurs contribuables, Aprés un voyage, Paulsen a convoqué Broulis et c?es _
politiciens suisses connus dans un ordre. « J'ai effectué ces voyages atltlre
privé, pendant mes vacances, et j'ai pris en charge mes frais », déclare B'roulls.
Selon les recherches effectuées, les colts effectifs n'ont pas été facturés aux
participants. Alex Biscaro de Transparency International Suisse estir_ng‘ « trés
préoccupant » que « certains fonctionnaires ne montrent aucune sensibilité aux

conflits d'intéréts » (phr) — page 3 ».
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«De far;bn totalement privée

Le chef du Département des finances vaudois Pascal Broulis a accepté de
participer & des voyages en Russie sur l'invitation de 'un de ses meilleurs
contribuables. Les spécialistes de la corruption mettent en garde contre des
conflits d'intéréts. De Philippe Reichen

[photo]
Fier membre de 'Ordre du Zodiac : Pascal Broulis, Directeur des finances du canton de Vaud
Photo : Jean—Chnstophe Bott (keysystone)

C'était une nuit magique dans le Khabarovsk russe. Le ciel était d'ébéne, et le
temps trop orageux pour voyager en hélicoptére, |l en aurait fallu plus pour
arréter le groupe entourant Frederik Paulsen, milliardaire et consul honoraire
de Russie. Il monte donc a bord d'un zodiac — sorte de bateau pneumatique -
et met le cap sur les fles Chantar. Des politiciens suisses se trouvent dans cette
embarcation, et notamment Pascal Broulis (PLR), chef du Département des
finances vaudois. Des vagues géantes et du bois flottant menacent de faire
chavirer le Zodiac. Les passagers frissonnent. Des baleines surgissent des
profondeurs. Le consul Paulsen entonne des chants en suédols et en allemand.
En souvenir de cette nuit d'aolt 2013, il fonde plus tard I'Ordre du Zodiac.
Pascal Broulis a d'ailleurs accroché son certificat devant son bureau.

Aujourd’hui, c'est moins cette folle virée en haute mer qui parait aventureuse
que le fait qu'un politicien accepte de participer a un tel voyage. Pierre Maudet
(PLR), chef du gouvernement genevois, le sait bien. En 2015, il se rend avec
‘sa famille et son chef de cabinet & Abu Dhabi. Les colts pour le vol en classe
affaires, I'hdtel de luxe et ta place pour le circuit de course automobile sont
couverts par un homme d'affaires libanais proche de la famille royale.
Rapidement, Pierre Maudet rencontre le prince héritier 2 son hotel et s'entretient
avec lui. « Une rencontre forfuite », précise le Genevois. « Il s'agissait d'un
voyage privé ». Aujourd’hui, ce voyage fait débat. Pierre Maudet a il voyagé en
- qualité d'homme politique ? Pourquoi voyager avec sa famille ? Et pourquoi
avec son chef de cabinet 7 Le prince héritier a-t-il demandé une faveur a Pierre
Maudet ?

- Des relations douteuses

Les conseillers d'Etat genevois n'ont pas le droit d'accepter des cadeaux. Le
Ministére public a ouvert une procédure pénale pour acceptation d'un avantage.
Les experts du droit pénal, comme le professeur bélois Marc Pieth, désignent
ce genre de faits comme étant de I' « abattage ». Maudet et son chef de cabinet
doivent comparaitre devant une- sous-commission de la Commission de
controle de gestion du Grand Conseil genevois Ce dernier s'est réuni la.
semaine derniéreé pour une session extraordinaire. La majorité a voté une
résolution réprouvant l'acceptation de ce « luxueux cadeau ». Pierre Maudet
n'était pas présent lors de cette session.

Comme Maudet, Broulis a voyagé dans des circonstances particuliéres.
Comme Maudet, Broulis affirme qu'il s'agissait de voyages strictement privés.
Toutefois, au contraire du Genevois, ses activités n'ont jusqu'a présent que peu
retenu l'attention. La question est la suivante : si la justice genevoise méne une
procédure pour acceptation d'un avantage, le parquet vaudois ne devrait-il pas
faire de méme dans le cas Broulis 7 Broulis a plusieurs fois voyagé avec « f'un
de' ses meilleurs » contribuables, le milliardaire Frederik Paulsen, que le
magazine Bilan a classé parmi les 100 plus grosses fortunes de Suisse.
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Les deux hommes entretiennent des relations privées et d'affaires étroites. En
2006 et peu avant la fin de la Lex Bonny, le Département des finances de Pascal
Broulis a accordé a Ferring, I'entreprise pharmaceutique de Frederic Paulsen,
une exemption fiscale de dix ans. En 2016, Ferring décide de conserver son
siégge en terres vaudoises, déclarant que Ies conditions fiscales y restaient
acceptables.

Frederik Paulsen a une autre fonction, non des moindres. Il représente la
Russie en tant que consul honoraire & Lausanne. ll entretient d'excellentes
relations avec le sommet de F'Etat russe. En 2008, Viadimir Poutine lui a
décerne 'ordre de l'amitié.

Ces derniéres années, Frederik Paulsen a donc emmené a plusieurs reprises
le chef des finances vaudois et d'autres hommes politiques dans le pays qu'il
représente en Suisse. Dans ces équipes, on trouve aussi Frangois Longchamp
(PLR), jusqu'a récemment chef du gouvernement genevois, la conseillére aux
Etats Géraldine Savary, 'ancienne conseillére d'Etat fribourgeoise et actuelle
directrice de I'Office fédéral de la culture Isabelle Chassot, ainsi que I'ancien
conseiller fédéral Pascal Couchepin. Sur des photos on apergoit aussi
l'oligarque et député de la Douma Mikhail Slipentchuk et l'entrepreneur arabe
tbrahim Sharaf, de méme que le conseiller d'un autre oligarque russe.

Notre journal a en sa possession plusieurs documents relatifs & ces voyages.
En 2012, Frederik Paulsen se rend avec un groupe a Vladivostok, aux fles de
Wrangel et aux fles de Kounachir ; en 2013 a lieu le périple nautique de plus de
2000 km sur le fleuve Amour qui mena a ia fondation de I'Ordre du Zodiac ; en
2015, les voyages ont pour destination la République de Carélie et Saint-
Pétersbourg. En 2016, un nouveau voyage russe est organisé. Sur la photo
montrant Frangois Longchamp, Géraldine Savary, Isabelle Chassot, Pascal
-Couchepin et Frederic Paulsen, il manque toutefois Pascal Broulis.

Davantage de transparence souhaitée

" Face aux questions concernant les voyages, Broulis reste hermétique. Il ne dit
rien sur leur nombre. « ll s'agissait de voyages privés effectués durant mes
vacances et payés par mes soins », déclare-t-il. Lorsqu'on lui demande de
présenter les factures, il ne répond pas.

Davantage de transparence serait bienvenue. Peut-on vraiment parler de
voyages privés lorsqu'un chef de département cantonal des finances part
quasiment année aprés année en vacances avec lun de ses meilleurs
contribuables et dans le pays que ce dernier représente a titre de consul
honoraire ? Et surtout ;: Broulis paie-t-il les colts effectifs 7 Dans le canton de
Vaud, les conseillers d'Etat peuvent recevoir des cadeaux en lien avec leurs
fonctions, mais doivent remettre & la Chancellerie d'Etat les présents dont la
valeur excéde 300 francs.

A cet égard, tout n‘est pas clair. L'un des participants explique avoir payé le
déplacement jusqu'a destination, donc une partie du voyage mais pas les colits
réels. Une fois arrivé sur sol russe, les co(ts auraient été couverts par e consul
honoraire de Russie, que ce participant décrit comme mécéne. Nos recherches
montrent qu'il serait de toute fagon difficile de chiffrer les colits effectifs. Des
hélicoptéres militaires russes étaient mis a disposition dans certains cas.
Frederik Paulsen déclare avoir payé sa propre participation. Il explique qu'il n'a
fait qu'aider a atteindre des endroits difficiles d'accés et a obtenir les
autorisations. Selon lui, l'organisateur du voyage est Eric Hoesli, ancien
directeur éditorial chez Tamedia Suisse romande, journaliste et écrivain. Ce
- dernier aurait facturé un montant a chaque parh{:ipant
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Hoesli était-il aussi a la téte de ce groupe ? Les photos des voyages et les
rapports d'agence dépeignent une autre réalité : c'est toujours le consul
honoraire de Russie qui est au centre. Des doutes émergent aussi quant au
caractére prétendument privé de ces voyages. Les rencontres avec les
autorités locales se sont faites de maniére des plus formelles dans des salles
d'audience. Les scénes ont tout de rencontres officielles traditionnelles ol les
délégations de chaque pays sont assises face a face. Il a également été
question d'investissement lors de ces rencontres.

Le certificat devant le bureau de Broulis est aujourd’hui encore une preuve des
liens étroits qui unissent les participants & ces voyages. On peut y lire « Ordre
du Zodiac », et le document est paré des insignes de la franc-magonnerie. Vers

le haut, un symbofe dessine un grand Z et une sorte de croix du mérite. Figurent =

également des termes comme « Courage » et « Amour», et au centre:
« Monsieur Frederik Paulsen, consul honoraire de Russie, homme en.ce jour
Monsieur Pascal Broulis chevalier du Zodiac ». La décoration porte la signature
du consul en date du 1°" septembre 2013, en sa qualité de « Grand timonier de
I'Ordre du zodiac ».

Ce certificat fait allusion 4 la virée aventureuse sur le fleuve Amour (aoGt 2013).
Frederik Paulsen, I'entrepreneur, Pascal Broulis, le chef des finances, et le reste
de [l'équipage ont survécu & une nuit périlleuse sur le zodiac
Pascal Couchepin, ancien conseiller fédéral, a lui aussi participé au voyage. Ii
a donc di faire partie de I'embarcation. Appartient-il également a 'Ordre ?
Interrogé sur ce point, le Valaisan suggére de s'adresser a Eric Hoesli et met
fin a 'entretien téléphonique.

« L'Ordre du zodiac était une blague entre camarades > », explique quant & lui le
consul honoraire. « L'Ordre n'existe pas ! », affirme Broulis par écrit, aprés une
semaine de silence. Concernant Frederik Paulsen, il ajoute : « je ne lui dois
rien ». Ces déclarations sont problématiques. C'est du moins l'avis du
professeur balois Mark Pieth, spécialiste de la corruption. A ses yeux, les
avantages, tels que probablement obtenus par Pascal Broulis, pourraient avoir
une influence considérable sur l'exercice de ses fonctions. Alex Biscaro,
directeur adjoint de Transparency International Suisse, l'affirme: «il est
extrémement inquiétant de constater avec quelle facilité certains fonctionnaires
. écartent certaines constellations ou sont peu sensibles aux conflits d'intéréts ou
interdépendances critiques ». Il déplore la « pratique trop fréquente d'une
culture malsaine et dangereuse d'invitations, de faveurs mutuelles et de
cadeaux. Il en résulte le risque d'une atteinte grave a la confiance du public
dans l'intégrité et la crédibilité des autorités ».

« D’impdrtants chiffres noirs »

Selon 'ONG, des consteliations similaires a celles des affaires Broulis et
Maudet ne sont pas des cas isolés et existent en Suisse a tous les niveaux.
Pour les personnes concernées, ce type dagissements n'a pas de
répercussions sérieuses. « Malheureusement, nous pensons quil y a
d'importants chiffres noirs », affirme Alex Biscaro.

En mai 2014, le chef du Département des finances vaudois, et non pas Anne-
Catherine Lyon, sa collégue responsable de la culture, inaugure une exposition
au Musée cantonal des Beaux-Arts de Lausanne. Elle est intitulée : « Magie
des paysages russes ». Dans son discours d'ouverture, Broulis salue « Son
Excellence Frederik Paulsen, consul honoraire de Russie, qui a soutenu cette
exposition et lui a permis de voir le jour ».

En présence du mécéne Paulsen, Broulis évoque certes Part, mais aussi
abondamment les impdts et les finances. H explique ainsi que le gouvernement
vient de décider d'utiliser limposition des entreprises comme mesure
d’encouragement et promet aux personnes privées une « taxation équitable et
non confiscatoire ». Un message qui a sans aucun doute ravi Frederik Paulsen.
En sa gualité d’entrepreneur, et a titre privé. »
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Cet article a été repris dans le journal Der Bund.

_ Entendu comme témoin lors de l'audience de plaidoiries finales du
15 mai 2024, Eric Hoesli, alors retraité, a indiqué qu'il ne se souvenait plus exactement
de ce qu'il avait dit & 'appelant 2 lorsqu'il avait été contacté a I'époque d.e la pafutioh
de I'article mais a notamment confirmé que les voyages avaient eu lieu a titre priveé.
Au total, Eric Hoesli a indiqué avoir effectué sept voyages en Russie avec 'appelant 1

sur une période de dix ans.

Le certificat de I'Ordre du Zodiaque remis a I'appelant 1 se présente:

- comme suit :

Le 6 juillet 2018, le Tages-Anzeiger a publié un rectificatif établi par ia
societé Ferring International Center SA et concernant I'article du 26 juin 2018, dont le

contenu était le suivant :

« Gegendarstellung
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1. Im Beitrag wird behauptet, dass das Finanzdepartement des Kantons
Waadt unter dem Vorsitz von Pascal Broulis Ferring im Jahr 2006, kurz
vor Ablauf der Lex Bonny, eine zehn Jahre dauernde Steuerbefreiung
gewahrt habe, Diese Aussage ist falsch. Die Steuerbefreiung fir Ferring
International Center SA fir die Jahre 2006-2015 wurde bereits 2002 durch
das Finanzdepartment gewéhrt, dem damals nicht Pascal Broulis,
sondern Charles Favre vorstand. Diese Steuerbefreiung beruhte auf
kantonalem Recht, wihrend das SECO {ber die entsprechende
Steuerbefreiung fir die Bundessteuer nach der L.ex Bonny entschied.

2. im Beitrag wird behauptet, dass Ferring im Jahr 2016 beschlossen haben
soll, seinen Firmensitz im Kanton Waadt beizubehalten. Diese Aussage
ist falsch. Dieser Beschluss wurde schon friiher gefallt. Der Grund fiir die
Beibehaltung des Sitzes liegt im Tax Ruling, das Ferring International
Center SA im Jahr 2002 fir die Jahre 2006-2015 unterschrieben hatte.
Dieses knipfte die Steuerbefreieung flr die Jahre 2006-2015 an die
Bedingung, dass Ferring International Center SA ihren Sitz bis 2025 in
der Waadt behalte. ».-

Soit, en traduction libre :

L« Rectificatif

1. L'article affirme que e Département des finances du canton de Vaud,
présidé par Pascal Broulis, a accordé a Ferring en 2006, peu avant
l'expiration de la Lex Bonny, une exonération fiscale d'une durée de dix
ans. Cette affirmation est fausse. L'exonération fiscale accordée a Ferring
International Center SA pour les années 2006 & 2015 avait déja été
octroyée en 2002 par le Département des finances, alors présidé non pas
par Pascal Broulis, mais par Charles Favre. Cette exonération fiscale était
fondée sur le droit cantonal, tandis que le SECO avait statué sur
I'exonération fiscale correspondante pour l'impdt fédéral en vertu de la
Lex Bonny.

2.  L'article affirme que Ferring aurait décidé en 2016 de maintenir son siége
social dans le canton de Vaud. Cette affirmation est fausse. Cette décision
avait déja été prise auparavant. La raison du maintien du siége réside
dans la décision fiscale que Ferring International Center SA avait signée
en 2002 pour les années 2006 a 2015. Celle-ci liait I'exonération fiscale
pour les années 2006 & 2015 a la condition que Ferring International
Center SA conserve son siege dans le canton de Vaud jusqu'en 2025, »,

I} ressort d’'un document Word produit par l'appelant 1 en premiére
instance que ce dernier s'est notamment expliqué de la maniére suivante devant le
Parlement cantonal :

« M. Buclin, votre question repose sur des conjectures qui sont erronées, mais
je vous remercie de la poser.

Elle me permet d’apporter 4 ce Parlement des explications précises sur la
rigueur de Padministration cantonale des impdts en ce qui concerne
Timposition a la dépense et de dissiper, je I'espére, un certain nombre de
fantasmes.
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D'abord et pour que ce soit'clai-r, le Chef du Département cantonal des
finances n'intervient & aucun moment dans les processus d'imposition!

Je n’ai, Mesdames et Messieurs les députés, aucune compétence légale de
voir, de négocier, de décider, de valider les conditions d'imposition en lien
avec l'imp6t a la dépense, ou d'ailleurs 'ensemble des autres dossiers
fiscaux. |’administration des impots est indépendante et seule compétente
pour I'application des lois fiscales, l'instruction et le contréle des dossiers. La
seule exception concerne les exonérations temporaires des entreprises et
c'est alors (art. 91 Li du 4 juillet 2000) le Conseil d’Etat in corpore qui est
compétent.

Pour que ce soit plus clair ;

Je ne me méle des déclarations d' xmpot de personne, ni de M Buclin, ni de
M. Paulsen, ni de Mme Moret comme jai malheureusement di le lire — et'fe
dénoncer ! — il y a quelques temps dans divers journaux (...} ».

40. “Le 7 juillet 2018, Le Temps a publié un article sur la question du caractére
privé ou officiel des voyages des politiciens.

41. Le 17 juillet 2018, le Tages—Anzeiger a fait paraitre l'article ci-dessous,
rédigé par l'appelant 2 | ' |
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Waren die Russland-Reisen der Westschweizer Politiker witklich private

Der Waadtldnder Finanzdirektor Pascal Broulis muss sich erkidren, :
Der Staatskanzler nannte eine seiner Relsen einst «halb offizicli»,

Philippe Relehan
Polittkermeleen «Die Retsen sind
Privatsache, Ich unternahm sie
wahrend der Fetlen, Ich bin der
Offentlichkelt keine Rechen-
schaft gchuldtp.,

Mit dleser Bolsehaft versuch-
te der Waadehinder Finanzdipek-
tor Pagcal Broulls (FDP) In den
fetzten Wochen Diskugsionen
ber selne Russlandauferwhalle
I Kelm zu exsticken. Belege vel-
geiy, dass Brouiis In den letzien
fahwen wisderholt mit Frederik
Paulsen, schwedlscher Unter-
nehimer, Milllavddr und russi-
scher Honorarkonsul mit $itz in
Latiazne, unterwegs war, Brou-
lts und Paulsen reisten nach
Russland, Nun verlangen Kan-
tonsrite per Interpellation die
Herausgahe aller Reisedaten,
stellen Fregen zu méglichen -
teressenkonflikten und wollen
die Privat- und die Geschifisbe-
ziehung zwischen Broulis und
Paulsen avsleuchten, Der Fi-
nanediteltar soll dem Perlament
belegen, dass er dle Reisen sefbst
bezahlt hat. Erhalten Weadtlin-
der Reglerungsrite Geschenke
im Wen von ttber 300 Franken,
miissen sle diese der Staatskanz~
lel abliefern. Im sehtimmsten Fal
kiinnte dle fustiz gar ein Verfah-
ren wegen «Vorielsannahmen
gegen Broulls erbiinen, wie dies
Hingst Im Fall des Genfer Regle-
rungerats Plerre Maudet gesche-
hen lst, der sich und sethe Fam|-
1le auf elne Privatreise nach Aba
Dhabli einladen liess. :
Weltere bekannte Personen

Personen, dle mit Broudls in

Rugsland waten, sagten dieser-

Zeltung, aber auch dem Wests
schwelzer Femsehen RTS, sle

hiuen {ir diz Reise bezahlt, aber
nicht die reclien Kosten = das gef
thnen kiar gewesen, Detalllierte
Rechaungen wurden nicht aus.
gehdndige, Paulgen wurde als
eine Art Mizen walrgenommen.
Mit thm nach Russtand relsten
such Al-Bundesrat Pasca] Cous
chepin (FDP), Stfindesitin Géra)-
dine Savary (SF), lsahelle Chas-
s0t {CVE), seit 2013 Direktorin
des Rmundesamts (e Kultur, so-
wie Frangels Longchamp (FDF),
bis vor kurzem Pedsident der
Genfur Reglerung.

Auf Relsebfiders tauchen wel-
tere bekannte Persdnilehkelten
suf: Tibbre Adier, Direktor von

‘Avendr Suigee, Charles Klether,

bis 2007 Sraaresekretic 66y Dil-
dung und Forschung, EPF,-Pri-
sident Patrick Aeblscher und
Jeah-Dominique vassall, Rektot
det Undversitit Genl. Laut Ange-
ben von Paulsen hat Eric HoesH
die Relse organislert. Hoesl ist
ehemallger Verlagsdirektor von
‘Tumedia Sulsse Romande, Jour-
nalist und Buchautor.

Drel Monate Zelt blelben p)-
nanxdirektor Broulls, Im Farlz-
ment Stellung 2u nekinen. Hin-
ter dewn Privatcharakter der ftei-
sen steht schon heute ein dickes
Fragezelchien. Fotos zeigen die
Relsegruppe um Konsul Paulsen
in Gesprichen mit einer Peovinz-
reglerung ~ in formell witken-
dem Rahrmen. Alt-Bundestdiin
Micheline Calmy-Rey sagie der
Zeltung «Le Tempso zu den Rel-
sen der Reglerungsrite Broulis
und Maudet: «Man Ist (mmer

-elne @ffemliche Person, setbst

withrend der Ferfen. Man hann
seine Punktion de ablegen,« SP-
tietionalrat Catlo Sommariga

sagh «Bin Exekutlvpolitiker ist
e anonym.e e Gruppe der
Russlandreisenden bezelchnet a¢
&l3 vabschieullches Al clrier
Belischafty,
Budgetdebatte verpasyt
Heute fast vergessen tst: Dot
WaadtiZnder Stastskanaler Vin-
cht Grendfean speachi in dey 2ei-
tung «la Libertén von elnes
«halb offiziellen, hall privaten
Relsen, als Broulls Im Dezember
2007 mit eliiet Relsegruppe um
Erit Hoesli die Solowerki-Insetn
{irn Welssen Meer besuchite, wa
der efste Gulag stand. Das
Arbeftsiager in Sibirfen giit bls
heute aly Modell 10r dén sowje
Hschen Saatstermor und sein
Lagersystem. finanzdirekior
Broulis gerlet in eln Unwetier,
verpasste den RitckAug und da-
mit auch die Budgetdebatte
Im Kantonsrat, burch sein Feh-
len Im Rat wurde die Relse 8f-
fentiich bekannt,

Auch 2011 brach firoulis hach
Russland aud, von elnem offizicl -
len Anlass und ziemlich abrupt.

Der Staatsrat beguchte it corpo- -

re dli Stadt Nyon, wo der Finanz-
dlrektor bet einem Besuch am
Uefx-Hauptsitz plotzich davon-
stleb, um den Flug nach Russ-
tand zu erwischen Im Relsetrosg
mit Hroulls war auch jeansLuc
Moner-Banet, Gencraldlrekior
der Loterie Romande. w¥redecik
Paulsen fst eln Freund von tnir,
dic fefse wat privat, der Rahmen
freundschafilichs, sagt er,
Chassot stets dabre)
Pottiikerreisen mit Paulsen gab
es writere. Rleser Zeitung Uegon

Dokumente flit Relsen In den
Fahten 26092 2013, 2015 und 2016

vor, Bel jeder Reise dabel wat {sg-
belle Chassor, die als Direktotin
des Bundesamis {r Kultur den
«¥erhaltenskodex Bundesver-
wajiungy befoigen muss, plesar
Ist streng: «Die Angesteliten dir-
fen lm Rahmen fhrer beruflichen
Titighelt kelne Geschenke nder
sonstigen Vortefle ankehmen.
Ausgenommen sind geHnpfiigl-
ge und soziat dbliche Vortetle, (...)

" Pgacal Broulle
Finpnatrektor
Kanton Wesd? -

Die Annahme yon Yorteilen und  gesclzten vor.

Binladungen darf weder dje Un-
ablinglgkelt, Objekeiviedr ynd
Handlungskreiheit bal der beruf-
lchen Tatlghele besinti3chtlgen
noch denAnscheln der Kiuflich-
kelt vder Befangenbelt det An-
gestellten erwecken, Bintzdun-

-gen ins Ausland milssen abge-

lehnt werden, ausser s legt eine
schriftliche Bewllligung der Vor-

Hewakdasud

Soit, en traduction libre :

Hat Chassat el threm Vorges
selzien, Bundesrat Alalh Berset,
etne Bewlliigung eingeholt? oks
handelt slch blerbei um Privat-
relsen von isabelle Chiasstis,
schieibt Peter Lauener, Sprecher
des Departements des [nnern,
aufArifrage. Fllt dieses Ist die Sa-
che damit erledigtL
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« Les voyages en Russie des pohticzens romands eta:ent-lls
vralment privés ? :

Le directeur des finances vaudois Pascal Broulis doit s'expliquer. Le chancelier
d'Etat a qualifié I'un de ses voyages de « semi-officiel ».

Philippe Reichen

Voyages de politiciens « Ces voyages sont une affaire privée, Je les ai
effectués pendant mes vacances. Je n'al pas de comptes & rendre au public ».
C'est avec ce message que le directeur des finances vaudois Pascal Broulis
(PLR) a tenté ces derniéres semaines d'étouffer dans I'ceuf les discussions sur
ses séjours en Russie. Des documents montrent que Broulis a voyagé a
plusieurs reprises ces. derniéres années avec Frederik Paulsen, entrepreneur
suédois, milliardaire et consul honoraire de Russie basé 4 Lausanne. Broulis et
Paulsen se sont rendus en Russie. Les députés cantonaux exigent désormais,
par le biais d'une interpellation, la publication de toutes les données relatives a
ces voyages, posent des questions sur d'éventuels conflits d'intéréts et
souhaitent faire la lumiére sur les relations privées et professionnelles entre
Broulis et Paulsen. Le directeur des finances doit prouver au parlement qu'il a
‘payé lui-méme ces voyages. Lorsque les conseillers d'Etat vaudois regoivent
- des cadeaux d'une valeur supérieure & 300 francs, ils doivent les remettre a la
Chancellerie d'Etat. Dans le pire des cas, la justice pourrait méme ouvrir une
procédure pour « acceptation d'avantages » contre Broulis, comme cela s'est
récemment produit dans le cas du conseiller d'Etat genevois Pierre Maudet, qui
s'est laissée inviter avec sa famille & un voyage privé 4 Abu Dhabi.

Autres personnalités connues

Les personnes qui ont accompagné Broulis en Russie ont déclaré a ce journal,
mais aussi 3 la télévision suisse romande RTS, gu'elies avaient payé le voyage,
mais pas les frais réels — ce qui leur est paru évident. Aucune facture détailiée
n'a été remise. Paulsen était pergu comme une sorte de mécene. Ont
également voyagé en Russie avec ce dernier 'ancien conseiller fédéral Pascal
Couchepin (PLR), la Conseillére aux Etats Géraldine Savary (PS), Isabelle
Chassot (PDC), directrice de I'Office fédéral de la culture depuis 2013, ainsi que
Frangois Longchamp (PLR), jusqu'a récemment président du gouvernement
genevois. _
D'autres personnalités connues apparaissent sur les photos du voyage : Tibére
Adler, directeur d’Avenir Suisse, Charles Kleiber, secrétaire d'Etat & I'éducation
et a larecherche jusqu'en 2007, Patrick Aebischer, président de 'EPFL, et Jean-
Dominique Vassalli, recteur de I'Université de Genéve. Selon Paulsen, c'est Eric
Hoesli qui a organise le voyage. Hoesli est I'ancien directeur de Tamedia Suisse
romande, journaliste et auteur.

ll reste trois mois au directeur des finances Broulis pour prendre position auprés
du parlement. Derriére le caractére privé des voyages se cache déja aujourd'hui
un gros point d'interrogation. Des photos montrent e groupe de voyageurs
autour du consul Paulsen en discussion avec un gouvernement provincial dans
~ un cadre formel. L'ancienne conseillére fédérale Micheline Calmy-Rey a déclaré
" au journal « Le Temps » a propos des voyages des Conseillers d'Etat Broulis et
Maudet : « On est toujours une personnalité publique, méme pendant les
“'vacances. On ne peut jamais se défaire de sa fonction. » Le conseiller national
PS Carlo Sommaruga déclare : « Un politicien exécutif n'est jamais anonyme. »
Dans le cas du groupe des voyageurs en Russie, il déplore « l'i lmage exécrable
d'une coterie ».

Débat budgétaire manqué
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On l'a-presque oublié aujourd'hui, mais le chancelier d'Etat vaudois Vincent
Grandjean a parlé dans le journal « L.a Liberté » d'un « voyage mi-officiel, mi-
privé » lorsque Broulis, faisant partie d’un groupe de voyageurs sous la houlette
d'Eric Hoesli, a visité en décembre 2007 les Hles Solovetski en mer Blanche, ot
se trouvait le premier goulag. Ce camp de travail en Sibérie est considéré
aujourd’hui encore comme le modéle du terrorisme de I'Etat soviétique et de
son systéme de camps. Le directeur des finances Broulis a été pris dans une

" tempéte, a raté son vol de retour et donc egaiement le débat budgétaire au -
Grand Conseil. C'est suite 2 son absence a cette séance que son voyage a été
rendu public.
En 2011, Broulis s'est également rendu en Russze pour un événement officiel
de maniére relativement soudaine. Le Conseil d'Etat in corpore était en visite
dans la ville de Nyon, au siége principal de 'UEFA, lorsgue soudain le chef des
finances s'est éclipsé pour attraper un vol pour la Russie. Jean-L.uc Moner-
Banet, directeur général de la Loterie Romande, faisait également partie du
voyage avec Broulis. « Frederik Paulsen est un ami, le voyage était privé, le -
cadre amical », dit-il.

Chassot tou}ours présente

Il y a eu d'autres voyages politiques avec Paulsen. Ce journal dispose de
documents relatifs & des voyages effectués en 2012, 2013, 2015 et 2016.
Isabelle Chassot a participé & chacun de ces voyages. En sa qualité de
directrice de |'Office fédéral de la culture, elle doit respecter le « code de
conduite de 'administration fédérale ». Celui-ci est strict : « Les employés ne
sont pas autorisés a accepter des cadeaux ou autres avantages dans le cadre
de leur activité professionnelle. Font exception & cette régle les avantages
mineurs et socialement acceptables. (...) '

L'acceptation d'avantages et d'invitations ne doit ni’ compromeitre
lindépendance, l'objectivité et la liberté d'action dans Pexercice des fonctions
professionnelles, ni donner l‘lmpresswn de vénalité ou de partialité de la part
des employés. Les invitations a l'étranger doivent étre refusées, sauf
autorisation écrite des supérieurs hiérarchiques. »

Chassot a-t-elle obtenu l'autorisation de son supérieur, le conseiller fédéral
Alain Berset ? « Il s'agit ici de voyages privés d'lsabelle Chassot », écrit Peter
Lauener, porte-parole du Département fédéral de l'intérieur, en réponse & notre
demande. Pour ce dernier, I'affaire est donc close,

Philippe Reichen ».

Cet article a été repris dané les journaux Der Bund et Der Landbote.

Le 20 juillet 2018, le conseil de I'ap‘pelant 1 a adressé un courrier a
I'appelante 3, dans lequel il a notamment relevé ce qui suit au sujet de ['article ci-

dessus :

« (..)

Mon mandant souhaite faire rectifier deux erreurs contenues dans P'article le
17 ct dans le Tages-Anzeiger et le Bund sous la plume de Philippe Reichen
et intitule « Waren die Russland - Reisen der Westschweizer -Politiker
wirklich privat 7 ».
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L'article fait état d’'un voyage effectué en décembre 2017 sur les iles
Solovski. Compte tenu de I'ensemble du texte, ainsi que des précédents
articles que M. Reichen a consacrés a M. Broulis dans les mémes journaux,
le lecteur en déduit qu'a 'occasion du déplacement de fin 2007 également,
mon client a voyagé avec M. Pauisen. Or ceci est faux (fake news). Par
ailleurs, mon mandant précise qu'a I'époque, il ne connaissait pas ce dernier,
qu’il n'a rencontré qu'en 2009 pour la premiére fois.

Le rectificatif requis (Gegendarsteilung) est le suivant :

L’article publié le 17 juillet au sujet des voyages en Russie de M. Pascal
Broulis fait état d'un déplacement effectué en décembre 2007 sur les fles
Solovki. Des faits essentiels pour la compréhension du lecteur sont omis.
M. Broulis n’a pas voyagé avec M. Paulsen, Consul honoraire de Russie a
Lausanne, a cette occasion. {l n'a d'ailleurs fait connaissance de ce dernier
qu'en 2009. ,

Il devra étre publié dans la prochaine édition du Tages-Anzeiger et du Bund.

ok kk

Mon client doit réserver tous ses droits a ce stade contre I'auteur de la
publication susmentionnée, de méme que contre I'éditeur.

Cette méme réserve vaut aussi naturellement en lien avec les précédents
articles que M. Reichen a consacrés a M. Broulis, avec celui paru ce jour au
sujet de M. Paulsen ainsi gu'avec toute contribution future sur cette [sic]
« dossier ».

Les méthodes de travail de votre journaliste me semblent véritablement
problématiques. M. Reichen se livie a une forme d'acharnement sur la
personne de mon mandant et s’affranchit avec une facilité déconcertante de
certaines régles éthiques de sa profession.

Il en résulte des atteintes intolérables aux droits de la personnalité de
M. Broulis, auxquelles celui-ci donnera suite par toute voie juridique utile, y
compris le cas échéant sur e plan pénal.

Vu sa nature, je me réserve de me prévaloir de la présente en toutes
circonstances.

Une copie des présentes lignes est adressée aux rédacteurs en chef du.
Tages-Anzeiger et du Bund ainsi qu'aux meédiateurs de Tamedia.

(...)».

Par courriel du 24 juillet 2018, 'appelant 1, par l'intermédiaire de son
conseil, a adressé un courrier a Matthias Seemann, dont le contenu était notamment

le suivant :

« {...)

En substance, je constate que Tamedia AG s’en tient a une interprétation
strictement littérale de l'article en cause. Ce point de vue réducteur ne saurait
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étre partagé, seule la prise en compte du contexte et notamment des articles
précédents permettant de raisonner ici de maniére correcte. :

Cela étant, M. Broulis accepte la proposition faite au terme de votre missive
et me charge de rédiger le courrier de lecteur suivant, que vous voudrez bien
faire paraitre dans la prochame édition {demain) du Tages-Anzezger et du
Bund :

Votre journal, sous la plume de M. Reichen, a publié 17 ct un nouvel article”
au sujet des voyages en Russie de M. Broulis, Conseiller d’'Etat vaudois en
charge des finances, apres avoir consacré une contribution au méme sujet
le 26 juin. Cette derniére a fait 'objet d'un droit de réponse de la société
Ferring, que préside M. Paulsen, par ailleurs Consul honoraire de Russie a
Lausanne, publié le 6 juillet. M. Broulis précise ici a toutes fins utiles que lors
du déplacement sur les iles Solovski en 2007 dont il est fait état dans vos
colonnes, M. Broulis a voyagé sans M. Paulsen. li rappelle aussi qu'il n'a fait
connaissance de ce dernier qu'en 2009, soit de nombreuses années aprés
Finstaliation de M. Paulsen et de sa société en Suisse. Comme indiqué dans
le droit de réponse susmentionné, Ferring a fait I'objet d'un ruling fiscal en
, 2002, a Fépoque du Chef du département des finances Charles Favre, pour
. la période 2006-2015. Toute information ou insinuation laissant entendre que
mon (sic) mandat ait pu & un moment ou & un autre, de quelque fagon que
ce soit, favoriser les intéréts de M. Paulsen ou de Ferring est de nature
diffamatoire voire calomnieuse.

(...)

Mon mandant maintient pour le surplus ses griefs tels qu'exprimés en page
2 de mon courrier du 20 ct, lesquels (sic) concernant les contributions de
M. Reichen dans leur ensemble et répéte qu'il se réserve d’ agrr par toute
voie juridique utile pour défendre ses droits.

(...} »

Le 27 juiliet 2018, 'appelant 1, par l'intermédiaire de son conseil, a fait

publier e texte suivant dans le courrier des lecteurs du Tages-Anzeiger.

Transparenz Waren dic Russland-Reisen der
Westschweizer Politiker wirklich privat? TA vom 177,

Beleidigende Andeattng

Lhre Zeitung hat, verfasst voan Philippe
Reichen, einen weiteren Artikel (ther
dit Russland-Relsen von Paseal Broy-
Hs, filr die Finanzen veraniwortiicher
Regierungsrat des Kantons Waadt,
puhliziert, nachdem ste demselbon
Thema am 26, juni 2016 ¢inen Beitrag
gewidmot hatte, Letzterey war Gegeni-
stand ciner ami 6, Juli 2018 publizier-
ten Gegendarstaliung des Unteraeh-
mens Ferring International Center SA
In Saint-P1ex, das von Herrn Paulsen
prisidient wird, welcher auch russi-
scher Honoratkonsul s Lausanne ist,
U jegliche Zwelfel auszuschifessen,
prdzislent Herr Broulis htermit, dass er
die keise aul die Solowki-Inseln Im
Jahr 2007, bet de In thren Spafien
bertchtel wurde, ohne Horen Paulsen

enternammen hat, Br erinfent auch
datan, dass #r die Bekannischati des
Leteleren erst 2009 gemacht hat,
tnehrers fahre nach dem Zuzug vob
Heren Paulscn und desson Unierneh-
men in die Schwelz, Wie fn der oben
genannten Gegendarstellung angege-
ben, wurde tm Jakr 2002 cin Steuertu-
ting Hir dic Jahre 2006 bis 2015 beelg-
lich Ferning dutchgofihrl, damals
durch den Yorsteher des Finanzdepar-
tements Charles Favre, Jede Informa-
tion oder Andeutung, metn Mandant
hatte — im eipen oder anderen Mo-
ment, auf welche Welse auch linmer

- die Imeressen von Herrn Paulsen
oder Ferring beglintige, ist beleidi-
gend ader sogar verleumderisch,
Aluxandre Curched, Leusanhe
Roecsanmeat von Fascal Brouta
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Soit, en traduction libre :

« Transparence Les voyages en Russie des politiciens romands étaient-
ils vraiment privés ? TAdu 17.7

Insinuation offensante

Votre journal a publié un nouvel article, rédigé par Philippe Reichen, sur les
voyages en Russie de Pascal Broulis, conseiller d'Etat chargé des finances du
canton de Vaud, aprés avoir consacré un article au méme sujet le 26 juin 2018.
Ce dernier a fait I'objet d'un droit de réponse publié le 6 juillet 2018 par
l'entreprise Ferring International Center SA a Saint-Prex, présidé par-
M. Paulsen, qui est également consul honoraire de Russie & Lausanne. Afin de .
lever toute ambiguité, M. Broulis précise par la présente qu'il a effectué le
voyage aux fles Solovki en 2007, dont vos colonnes ont fait état, sans
M. Paulsen.

Il rappelle également gqu'il n'a fait la connaissance de ce dernier qu'en 2009,
plusieurs années apres l'arrivée de M. Paulsen et de son entreprise en Suisse.
Comme indiqué dans la réponse susmentionnée, un ruling fiscal a été obtenu
en 2002 pour les années 2006 & 2015 concernant Ferring, a I'époque par le
chef du département des finances Charles Favre. Toute information ou
insinuation selon laquelle mon client aurait, & un moment ou & un autre, de
quelque maniére que ce soit, favorisé les mtérets de M. Paulsen ou de Ferring
est insultante, voire diffamatoire.

Alexandre Curchod, Lausanne

Avocat de Pascal Broulis ».

Le 5 septembre 2018, lors de I'émission Infrarouge diffusée sur la RTS

« Présentateur : jaimerais Messieurs qu'on entende Philippe Reichen qui
nous a rejoints. Vous étes le correspondant en Suisse romande du Tages
Anzeiger — le Tagi pour les intimes — vous avez soulevé vous des questions,
je le disais tout 2 Fheure de maniére allusive, sur notamment le financement,
un d'un voyage russe de Pascal Broulis, un voyage privé. Il n'y a pas
d'enquéte penale dans ce cas- -1a. Dans le cas-Maudet il y en a une, elle est
ott la ligne rouge ? :

Philippe Reichen : Ecoutez, moi je trouvais assez surprenant en fait.de
découvrir gue Monsieur Broulis était parti avec un contribuable, un de ses
meilleurs contribuables en fait en Russie, Frédéric Paulsen, I[e
multimilliardaire, le patron de Ferring Pharmaceutics. Entre-temps, jai
découvert aussi qu'il a des avantages fiscaux. Son entreprise avait des
exonérations fiscales. Alors, c’est trés étonnant en fait d’'un grand argentaer

()

Présentateur . donc vous vous dites finalement laffaire Broulis — I'affaire
Maudet c'est une question de curseur ? On est dans le méme probléme ? |l
y aurait un probléme selon vous en Suisse romande, a vous entendre vous
Favez dit d'ailleurs de différence...
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- Philippe Reichen : non non, ce nest pas un probleme en Suisse romande,
¢a je conteste. Mais il y a des conflits d'intéréts, ¢a c'est évident.

Christian Lischer : est—ce que dans ce voyage en Russie il y avalt des gens
de gauche aussi 7 . _

Philippe Reichen : Oui, oui. La fonction de Monsieur Broulis est quand méme
un peu différente que la fonction de Madame Savary par exemple. Lui, ¢c'est
le grand responsable pour les finances du canton et puis devant son bureau
par exemple, il y avait un certificat en fait un ordre du Zodiac créé par
Monsieur Paulsen et Monsieur Broulis a été nommé chevalier de cet ordre
du Zodiac. :

Présentateur : on manque de régles ? On manque de discernement ? De
quoi est-ce qu'on manque ? :

Philippe Reichen : Il manque de la sensibilité a la classe politique a ces
choses-la. Peut-étre d'éducation. Si les employeurs passent devant le

bureau de Monsieur Broulis et voient qu'it y a une certaine amitié entre le

contribuable et Monsieur Broulis, alors ils sont tout de suite informés que la
il ne faut pas toucher rien ; il y a un conflit d'intérét qui est évident. ».

43,  Le 11 septembre 2018, 'ATS a consacré une dépééhe a l'article du
26 juin 2018 dont les quotidiens 24 heures et La Liberté se sont fait 'écho.

44, Le 12 septembre 2018, I'appelant 1 a fait I'objet d’'une dénonciation
aupres du Procureur general du Canton de Vaud (ci-aprés : fe Procureur genéraE) en
lien avec les faits relatés dans Farticle du 26 j juin 2018 qui, selon les dénonciateurs —
soit Claude Calame, Pierre Conscience et Alain Gonthier —, étaient potentiellement
constitutifs d'une infraction au sens de I'art. 3225¥¢s dy Code pénal suisse.

45, Le 12 septembre 2018, Philippe Reichen a « tweeté » ce qui suit :

« Pascal #Broulis conteste un conflit d’intérét autour de ses voyages avec
F. Paulsen, Et que fait-il dans sa note a la presse ? Pour appuyer ses dires,
il adjoint un droit de réponse publié dans @tagesanzeiger et signé par -
Ferring International, Fentreprise de Paulsen. #fail », :

46.. Le 13 septembre 2018, I'article sunvant rédigé par un auteur indétermineg,
est paru dans le Tages-Anze;ger

Voruntersuchungen gegen Broulis wegen
Russlandreisen

Die umstritlenen Russlandreisen des Waadilinder Finanzdirektors haben ein juristisches Nachspiel.
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Pascal Broulls, FtnanzdlrektordesKantons Waadt bel einer Pressekonferenzia Lausanng ,(30. Mal
2018) Blid: Jean-Christophe Bott/Keystone :

Die umstrittenen Russlandreisen des Waadtlinder Finanzdircktors Pascal Broulis
haben ein juristisches Nachspiel, Nach einer Befraguig von Broulis im Grossen Rat
ist die Generalstaatsanwaltschaft der Ausicht, dass elne Voruntersuchung elngeleitet
werden niuss. '

Drei Waadilander Linksaussen-Politiker haben in ¢inem Bricfan den

Generalstastsanwalt vom (gestrigen) Mittwoch den Verdacht gellussert, dass der

__ Geschidftsmann Frederk Paulsen und sein Biopharma-Unternehmen Ferring von
seiner persiulichen Beﬂehung zum Wandtiiinder Finanzdirektor Bmuhq profitiert

haben kdnnten.

Gestiitzt auf Informationen des «'l‘nges-Anzcigei's» und des Wegtacln-veizer Radio-
und Fernsehens RTS haben die drei Politiker den Verdacht geaussert, dass Browlis
sich m&glichenweise cine zweite Russlundreise habe bezahlen lnssen, was den
Talbestand der Vortcilsanuahme erfiitlen kiinnte.

Broulis hatte sich in ciner Stellungnahne am Mittwoch verteidigt und erklivt, er
habe withrend der Perlen und auf eigene Kosten an der privaten Reise nach Sibirfen
tellgenommen, die vom friiheren Tamedia-Kadermann Eric Hoesli organisiert
worden war., Paufsen habe zwar s gewissen Reisen teilgenommen, er schulde ihm
nichis.

Broulis gab an, Paulsen im Jahr 2009 kennen gelernt zu haben. Die
Steuervereinbarung mit dessen Firma Ferring hingegen stammie aus dem Juhr 2002
und hetreffe die Steneibefreiung fiir die Jahye 2006 bis 2015. Sie sei noch vou
seinem Vorglinger Charles Favre unterzeichnet worden. Er habe zudem nie etwas mit
dem Stenerdossier von Paulsen zu tun gehabt. Dies bewelsc auch eine Notiz der
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kantonalen Steuerverwaltung. I m Kantonsparlament wies Broulls zudem da_rauf hin,
dnss Patlsen und seine Firma gemiiss den geltenden Regeln behandelt worden seien,
ohne in den Genuss irgendwelcher Vorteils gekommen zu sein,

Broulis zeigte sich auf Anfrage der Agentur Keystone-SDA unaufgeregt. Er bieibe
rulig, «Es handelt sich wm elne Voruntersuchung, und ich halte mich zar Verfiigung
der Justiz», sagte er.

Auch 8P-Stfinderitin relste nach Russland

Obwohl eich alle Augen auf Brouli richiten, ist ernicht der einzige Wandtiinder
Politiker, der in die Miiblen der Justiz gelnten kénute, Die Staatsanwaltschaft hat
{hire Mittellung mit dem Titel versehen «Reisen von Waadtlénder Gewihlten nach
Russlands».

Es gei denkbay, dass die Ernitthumgen auf weitere betroffene Personen ausgeweitet
werden konnten. So hat die Waadtiinder SP-Stdnderiitin Géraldine Savary berelts
erklirt, dass ste ebenfalls un den Reisen tetlgenommen hnbe,

o, Savary zeigte sich auf Anfrage der Agentur Keystone-SDA erstaunt darliber, dasy fhr

<" Name auf der Mitteilung der Staatsanwaltschaft figuriert. «Es handelt sich um
private Relsen, organisiert von Eric Hoesll und von mir bezahilt, Ich habe das immer
~ gesagt, Das ist kein Geheimnis», sagte sie weiter.

Diese Reisen hiitten keinen Einfluss aufihre parlamentariachen Aktivitiiten gehabt,
Sie habe nie einen Vorstoss im Zusammenhang mit Russtand gemacht und die
Steuerabkommen jmmer kritisiert, «In diesemn Punkt kany mir nichts vorgeworfen
wendens, sagte sie. (sep/sda) '

Rrstellt: 13.09.2018; 14:4% Uhr

Soit, en traduction libre ;

« Enquéte préliminaire contre Broulis pour ses voyages en Russie
Les voyages controversés du directeur des finances vaudois en Russie ont des
conséquences juridiques.

[photo]
Pascal Broulis, directeur des finances du canton de Vaud, lars d'une conférence de
presse a Lausanne. (30 mai 2018) Photo Jean-Christophe Bolt, Keystone

Les voyages controversés du directeur des finances vaudois Pascal Broulis en
Russie ont des conséquences juridiques. Aprés un interrogatoire de Broulis au
Grand Conseil, le ministére public estime qu'une enquéte préliminaire doit étre
ouverte. . :

Dans une lettre adressée mercredi au procureur général, frois politiciens
vaudois de gauche ont exprimé leurs soupgons selon lesquels I'homme
d'affaires Frederik Paulsen et son entreprise biopharmaceutique Ferring



47,
suivant a 'appelante 3 :

-144-

auraient pu tirer profit de leurs relations personnelles avec le directeur des
finances vaudois Brouhs

S'appuyant sur des informations du « Tages-Anzeiger » et de la radio-télévision’
suisse romande RTS, les trois politiciens ont émis le soupgon que Broulis se
soit peut-étre fait payer un deuxiéme voyage en Rus5|e ce qui pourrait
constituer un délit d'acceptation d'avantages.

Broulis s'était défendu mercredi dans une déclaration, expliquant qu'il avait
participé pendant ses vacances et a ses propres frais & un voyage priveé en
Sibérie organisé par l'ancien cadre de Tamedia Eric Hoesli. Paulsen avait certes
participé a cerfains voyages, mais il ne iui devait rien.

Broulis a déclaré avoir fait la connaissance de Paulsen en 2009. L'accord fijscal
conclu avec sa société Ferring date foutefois de 2002 et concerne I'exonération
fiscale pour les années 2006 a 2015. |l aurait été signé par son prédécesseur,
Charles Favre. Il n'aurait en outre jamais eu affaire au dossier fiscal de Paulsen.
Une note de l'administration fiscale cantonale en ferait également état, Au
Parlement cantonal, Broulis a en outre souligné que Paulsen et son entreprise
avaient été traités conformément aux régles en vigueur, sans bénéficier d'aucun
avantage. _

Interrogé par l'agence Keystone-SDA, Broulis s'est montré serein. |l reste
calme. « ll s'agit d'une enquéte préliminaire et je me tiens a la dlsposmon dela .
justice », a-t-il déclaré.

Une conseillere aux Etats PS s'est également rendue en Russie

Bien que tQUs les regards soient tournés vers Broulis, il n'est pas le seul
politicien vaudois a risquer d'avoir des déméiés avec la justice. Le ministére
public a intitulé son communiqué « Voyages d'élus vaudois en Russie »,

Il est envisageable que l'enquéte soit étendue & d'autres personnes
concernées. La conseillére aux Ftats vaudoise Géraldine Savary a ainsi déja
déclaré avoir également participé a ces voyages.

Interrogée par 'agence Keystone-SDA, Savary s'est dit surprise que son nom
figure dans le communiqué du ministére public. « Il s'agit de voyages privés,
organisés par Eric Hoesli et payés par moi-méme. Je l'ai toujours dit. Ce n'est
pas un secret », a-t-elle ajoute.

Ces voyages n'auraient eu aucune influence sur ses activités parlementaires.
Elle n'aurait jamais fait de proposition en rapport avec la Russie et aurait
toujours critiqué les accords fiscaux. « On ne peut rien me reprocher sur ce
point », a-t-elle déclaré.

Publié le 13.09.2018, & 14h47_ ».

Le 14 septembre 2018, le conseil de I'appelant 1 a adressé le courrier

« (...)

J'ai déja eu l'occasion de dénoncer les méthodes de travail problématiques
de votre journaliste Philippe Reichen, lequel s'affranchit avec une facilité
déconcertante de certaines régles éthiques de sa profession.
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.Je ne doute pas que mes remargues ont été communiquées a l'intéressé. Je
constate que celui-ci a cependant récidivé lors de I'émission Infrarouge de la
RTS 1a semaine passée. A cette occasion, il a & nouveau laissé entendre
que des avantages auraient été consentis a M. Paulsen, respectivement par
la société Ferring, en lien avec les voyages en Russie.

Ainsi une nouvelle fois la probité de mon mandant est mise en cause, sans
fondement aucun. Je me référe pour le surplus au contenu du droit de
réponse et de la mise (sic) en point publiés dans le Tages-Anzeiger et le
Bund, ainsi qu'a mes déclarations de ce jour dans les colonnes du quotidien
24heures.

M. Reichen ayant été invité par la RTS sans le moindre contradicteur, vous
ne serez pas étonné que j'aie d'ores et déja entrepris des démarches aupres
de sa direction.

J'aimerais ici au nom de Pascal Broulis vous rappeler que celui-ci défendra
sans ménagement toute atteinte a ses droits de personnahté ceci par toute
voie juridique utile.

Je vous saurais gré de bien vouloir transmettre ces lignes & M. Reichen ainsi
qu'a sa Rédaction en chef.

(...)»

48. - a) Le 24 octobre 2018, Le Temps a publié un article dans lequel il était
relaté que le Procureur général de la République et canton de Gengve avait ouvert
une procédure pénale & encontre de Guillaume Barazzone, en lien avec 'acceptation
d'un avéntage ensuite d'un voyage a Abu Dhabi.

b) Le 25 octobre 2018, I'enquéte pénale sur les voyages de l'appelant 1
et d'autres personnéiités politiques, dont la Conseillére aux Etats Géraldine Savary,
s'est terminée par une ordonnance de non-entrée en matiére rendue par le Procureur
généraf, lequel a considéré que les EnVestigations menées n'avaient révélé aucune
infraction pénale. li ressortait notamment ce qui suit de cette décision :

« (...)
5.- Aﬁdition d'Eric Hoesli
()
En ce qui concerne les 15 voyages en Russie auxquels ont participé des

personnalités romandes, notamment Pascal BROULIS et Géraldine
SAVARY, Eric Hoesli en a commence l'organisation dés 2005-2006. (...)

()




- 146 -

..) Le deuxiéme voyage, d'une durée de Bjours, a été effectué en
décembre 2007 {Solovki). Pascal BROULISsyest;omt (...)

()

Le troisiéme voyage (7-8 jours) a eu lieu en septembre 2010 (Kamtchatka).
Eric Hoesli y a convié Frederik PAULSEN dans la suite de ce qui a &té
développé ci-dessus. Pascal BROULIS et Géraldine SAVARY, entre autres,
_y ont participé, a l'invitation d' Enc Hoesli. Le prix par personne a été de
4'200 francs.

Les trois prénommés ont également été du voyage suivant (8 jours), en aodt
2011 (Wrangel). {...)

()

BROULIS, SAVARY et PAULSEN ont voyagé ensemble en aolt 2012
(Sakhaline-Kouriles) et ao(t 2013 (Fleuve Amour-Khabarovsk). (...)

()

Seuls BROULIS et PAULSEN se sont rendus en Russie en mars 2015
(Petrozavodsk-Onega). (...) ‘

()

Une année plus tard [réd. : 2017], BROULIS, SAVARY et PAULSEN ont une
' fois encore été compagnons de voyage (Naryan Mar-Norilsk). (...)

(..)

(...) Il [réd. : Eric Hoesli] dit avoir toujours mentionné que les participants
étaient a a ftitre privé. Il est toutefois arrivé une fois ou l'autre que les
autorités locales, a la connaissance desquelles la qualité de leurs hétes était
parvenue, organisent des réceptions ayant des allures officielles.

()

Le voyage de mars 2015 (...) Les gens du « groupe Hoesli » ont été invités
a se joindre a I'expédition. Selon Eric Hoesli, « ces privés sont venus sur
leurs vacances et ont payé leur pariicipation ».

(..)

BROULIS insiste sur le caractére privé des voyages ; il était en vacances sur
son temps libre. (...}

(...} guant aux conditions (...} d’hébergement, [réd. : Pascal Brodlis] [les]
qualifie de spartiates.

Pour le zodiac, e bruit aurait couru, voire courrait encore, que Frederik
PAULSEN, en sa qualité de consul honoraire de Russie, aurait décerné a
ses compagnons de voyage une décoration, les faisant membres de
I'« Ordre du Zodiac ». On soupgonnait un caractére officiel de cette
décoration, voire une sorte de congrégation de type magonnique.

Les fans de Dan Brown seront dégus : « L'Ordre du Zodiac » ne sera pas fe
titre de son prochain roman. En effet, il apparait « seulement » que, lors du
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voyage de 2013, Fexpédition a voulu, en remplacement d'un trajet en
hélicoptére rendu impossible par ia météo, 'effectuer a bord de zodiacs. La
navigation a été trés mouvementée, voire méme tumultueuse. Pascal Broulis
va jusqu’a dire que ses compagnons, — dont certains ne portaient pas de
gilet de sauvetage — et lui ont fr6lé la mort. Géraldine SAVARY et Eric Hoesli
font de I'épopée une narration qui n'est pas moins épigque : « en pleine
tempéte au milieu des baleines », « des troncs frappaient les boudins de nos
zodiacs ». Toujours est-il qu'au retour, Frederik PAULSEN a fait fabriquer.
des certificats a Fenseigne d’un « Ordre du Zodiac », remis aux rescapés
pour commeémorer ['aventure.

(...)

Les voyages en Russie ont été faits par des personnes qui se sont
retrouvées ensemble du fait de leur intérét pour les régions qu’Eric Hoesli

“leur a proposé de visiter. |l s'est toujours agi de voyages privés, a exclusion
de tout voyage officiel. Les expéditions n'ont rien comporté de luxueux, les
compagnons de voyage étant au contraire unis par la rudesse des conditions
de déplacement et d’hébergement. Sans aller jusqu'a la qualifier de fortuite,
la participation simultanée de Pascal BROULIS et de Frederik PAULSEN
aux voyages a pour parlie au moins trouvé son origine dans le hasard,
consistant en des goQts communs et connaissances de mémes personnes
partageant les intéréts en question. '

(-..)

Si — ce qui n'est absolument pas établi, rien ne le suggérant au demeurant -
Frederik PAULSEN a offert quelque chose lors des voyages, ou s'il a, au gré
de 'une ou Fautre des expéditions, financé 'une ou Fautre des excursions,
ou l'utilisation d’'un moyen de transport, la valeur de la prestation serait
objectivement extrémement faible et rentrerait dans les prévisions des
« présents d'usage » conformes aux usages sociaux et aux réegles
cantonales et fédérales évoquées plus haut.

()

‘Chacun a payé sa part, soit individuellement pour I'achat de billets d'avion
ou pour sa chambre d’hotel sur place, par exemple, soit en versant ce qu'il
devait apres établissement du décompte final des dépenses communes.
Que, comme cela se fait usuellement lorsque des connaissances ou des
amis voyagent en commun, Pun ou lautre participant ait « payé une
tournée » ou pris en charge un repas standard de tous les convives, ne
saurait étre envisagé comme susceptible de constituer un « avantage ».

Et que les titre et qualité de PAULSEN aient pu servir de sésame ici oﬂ la ne
saurait pas non plus entrer en considération au moment de se poser la
question de I'acceptation - ou de F'octroi — d'un avantage indu.

L'investigation policiére permet en conclusion d'affirmer qu'il n'existe aucun
indice de commission de l'infraction de l'article 322sexies CP, ni d’aucune
autre, notamment celles visées par les dispositions du Code pénal sur la
corruption {(art. 322ter & quinquies CP).

(...) ».
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~ Le lendemain, I'Etat de Vaud a publié un communiqué de presse dans
lequel le Procureur général résumait.sa position s'agissant des voyages d'élus en

Russie. Son contenu était le suivant :

« (...)

Suite a diverses publications dans les médias, entre fin juin et début
septembre 2018, & des questions posées lors de débats au Grand Conseil
et aux éléments de réponse données par le Conseil d'Etat, le Procureur
général avait ordonné que des lnvestigatlons préliminaires soient effectuées
par la police.

Les investigations de la police ont comporté les auditions de M. Eric Hoesli,
orgamsateur des voyages, de Mme Géraldine SAVARY et de M. Pascal
BROULIS, ainsi que 'examen de pléces relatlves aux colits des voyages et
a leur prise en charge. :

A lissue de examen des documents réunis par les investigateurs, le
Procureur général est parvenu a la conclusion qu'il s'est toujours agi de
voyages privés, effectués par des personnes auxquelles Eric Hoesli a
proposé de participer en tant que connaissances [ui ayant fait part de leur
intérét pour la Russie.

Le Conseiller ¢’Etat et la Conseillere aux Etats ont assumé personnellement
leurs frais de voyage, et rien ne suggére qu'ils aient pergu, ni sollicité des
avantages économiques, ni qu'il leur en ait été octroyé ou promis, par qui
que ce soit, notamment M. Frederik PAULSEN.

Les voyages, au caractére d'expéditions dans des contrées reculées et peu
accessibles, loin des circuits touristiques, et les conditions de déplacement
et d’hébergement, précaires, voire méme spartiates, étaient trés éloignés de
vols en jet ou en classe business, 4 destination de lieux de valléglature
équipés de palaces ou autres sites de rencontre pour VIP.

En l'absence de tout avantage dont aurait profité le Chef du Département:
des finances du Canton de Vaud, rien ne justifie que l'autorité de poursuite
pénale procéde a des investigations concernant la situation fiscale de
Frederik PAULSEN ou de I'entreprise FERRING.

It ne ressort ainsi des investigations effectuées aucun indice de commission
d’une infraction pénale, particuliérement d’avantages indus dont les deux
politiciens auraient bénéficié en violation des devoirs de leur charge. Aucun
élément ne fonde donc l'ouverture d'une instruction pénale a laquelle il est
renoncé par une ordonnance de non-enfrée en matiére.

{...) ».

Le 27 octobre 2018 le Tages-Anzelger a publié la breve ci-dessous,
redlgee par I appefant 2
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Kein Verfahren
gegen Broulis

Polilikerreisen Die Waadtldnder .
Stastsanwaltechaft sleht im Fall
der Russlandreisen verschiede-~
ner Politiker den Straftatbestand
der Vortellsannahme niche exfiiflt, -
Sfe wird kein Strafverfahren er-
offnen, Betrolen waren nament-
lich Finanzdirekor Pascal Brou-
ils (FOP} und Stinderitin Géral-
dine Savary (SP). Die belden
waren mehrmals wit Frederik
Paulsen, Milllardir und russi-
scher Honorarkongul In Lay-
sanng, nach Russland gerelst,

Recherchen dleser Zeitung
zeigten, dass die Teilnehmer nur
cinen Teil der Relsekosien tiber-
nehmen mussten. Die Staatsan-
waltachaft schreibt nun aber, ge-
miss den zur Verfligung gestell-
ten Dokumenten habe es sich um

“aprivate Reisens» gehandelt. Wirt-

schaftliche Vortelle habe nlemangd
- erhlten oder verlangt. (phr)

Soit, en traduction libre :

« Pas de procédure contre Broulis

Voyages de politiciens. Le ministére public vaudois estime que les voyages
effectués en Russie par plusieurs politiciens ne constituent pas un délit

‘d'acceptation d'avantages. Il n'ouvrira donc pas de procédure pénale. Les

personnes concernées sont notamment le directeur des finances Pascal Broulis
(PLR) et la conseillére aux Etats Géraldine Savary (PS). Tous deux s'étaient
rendus a plusieurs reprises en Russie avec Frederik Paulsen, milliardaire et
consul honoraire de Russie & Lausanne. Les recherches menées par ce journal
ont montré que les participants n'avaient di prendre en charge qu'une partie -

des frais de voyage. Le ministére public écrit toutefois que, selon les documents
mis & disposition, il sag:ssalt de « voyages privés », Personne n‘aurait obtenu

ou exigé d'avantages économiques. (phr) ».

Le 29 octobre 2018, Migros Magazine a pubiie un article dans lequel

Pappelant 1 était présenté comme une personnalité politique corrompue, a l'instar

d'autres politiciens.

50.

Le 31 octobre 2018, Varticle suivant, rédigé par l'appelant 2, a éte pubtlé

dans le Tages-Anzeiger :
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Wer spartanisch reist, muss nichts befiirchten
Der Waadtlander Generaistaatsanwalt prisenticrt zweifelhafte Griinde,

warum er die Politikerreis

Bailipps Relehan, Lavsame

Mit diesem Entscheld inusste man
rechnen, Der Wanditinder General-
stastsanwalt Erfc Cottler wird dis
Russlandrelsen diverser Westschwel:
2er Pollttker nicht welter ontérsuchen.
Er sei bel seiner Voruntersuchung auf
kelo StrafrechBiches Verhalten gestos.
&en, [3sst Cotter witsen. Br argumen-
tiert: Die In vergangenen Jahren unter-
nommenen Kelsen selen privat gewe-
sen Von elner Vorteilsannahme kbnne
kelne Rede seln. Das Relsen fn Rigs-
fand und die Unterbringung der
Politiker in Herbergen seien prekar, ja
spartanksch gewesen,

Wet Cottters Ausflihrungen folgt,
fragt sich: Wie war es mbglich,
dass die Gruppe mit dem Waadttin.
det Flnanzdireklor Pascal Broulls
(FDP), Stdnderiitin Géraldine Savary
(58), Alt-Bundesrat Pascal Couchepin
{FDF) unid dem Westschwelzer Unter-
aehmer, Milliardar und rusgischen
Honorarkonsul Frederik Psulsen dle
Relsen phiysisch und paychisch un-
versehrt Oberstand? Hat Cottler von
den Hellkopterfligen erfahren und
das Bool zu Gesicht bekommen, mit
denten die Politiker iiber den Fluss
Amur schipperten? Hat er bel selnen
Ermittiungen detallilerte, det Reall-
tit entgprechende Kostenabrechnun-
genund Kostenbeteitigungen ver-
langt? Welss der Generalstaateanwall
von den Auftritten bel Provinzregle-
rungen in Anzug und Krawatte?
Frekaritdt und Spartanismus sehen
In der Regel andets sus. Und auch
der Privatcharakter tst diskutabel,
Tell der Relsegruppe waren nicht
Frau Meter und Herr Milller, sondern
hochranglge Politiker, dle au! den

en nach Russland nicht untersucht.

Rejsen guch als solche wahrgenonm-
men wurden,

von einerm Suaatsanwall darf man
andere ATgumernte erwarten, Col-

tler argumentiert wie eln Politlker,
aber nicht wit eln Jurist; er wiederhok
die Auezagen der Untersuchten, statt
elgent Analysen fu prsenticren. Vitllig
deplatztert wickt seln Seitenhieb nach
Genf, wo die Stastaanwalischaft

die Abu-Dhabli-Relsen von Staatsrat
Plerre Maudet (FDF) und Stadtrat und
Natlonalrat Gulllaure Barazzone
(CVP) untersucht, Cotiler atgumen-
tlert, die von thn untersuchten Resen
hitten «elnen expedidonellen Charak-
terh gehabt und binen mit Fliigen In
der Businessclass oder mit Privatfels
und mit Aufenthalten in Luxushotels
wichits z0 tun. Als Kiime es bel dev
Voriejlsannahme auf die Grisse des
Geschenks und das Clizern des Ga-
schenkpapiers an. Darfiber hingus
kbnnten die Ausserungen wie eine
Vorverurtellung der Genfer Palitiker
tnterpretiert werden.

Ple Haltung kérinte elne gefihrliche
Langzeltwirkung haben. Die Aussecun-
£éen von Westschwelzer Politikern,
pérade in der Waadt, machten in den
letzten Wochen deutlich: Bs besteht we-
nig, |2 tellwetce kalne Sensibilielt, wenn
€5 umn mioghiche Intecessenkon ke
&eht. Finanzdirektor Pascal Broulis
hingte In seinem Pepartement dic
Urkunde eirtes Freundschafisordens
auf, dervon Fredet Paulcen nach
elner Refce gegriinded wunde, Die .
Utrloende g 2rhevte als Sthere &b Man
kann sie auch als Botschaflt an seine
Mitarbeltended verstehen, dags er und
Frederil Paulsen beste Freunde sind,

Soit, en traduction libre :
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« Ceux qui voyagent de maniére spartiate n’ont rien a craindre

Le procureur général vaudois présente des raisons douteuses
pour ne pas enquéter sur les voyages de politiciens en Russne
Philippe Reichen, Lausanne

[photo}
Le directeur des finances Pascal Broulis a voyagé a travers la Russie .avec un
milliardaire. Photo ; Keystone

Cette décision était prévisible, Le procureur général vaudois Eric Coftier ne
poursuivra pas l'enquéte sur les voyages en Russie de divers politiciens
romands. |l n'a constaté aucun comportement pénalement répréhensiblé lors
de son enquéte preliminaire, a fait savoir M. Cottier. Il argue que les voyages
effectués ces dernieéres années étaient privés. Il ne saurait étre question .
d'acceptation d'avantages. Les voyages en Russie et 'hébergement des
politiciens dans des auberges étaient précaires, voire spartiates.

A ta lecture des explications de Cottier, on se demande comment le groupe,
composé du directeur des finances vaudois Pascal Broulis (PLR), de Ia
conseillére aux Etats Géraldine Savary (PS), de l'ancien conseiller fédéral
Pascal Couchepin (PLR) et de l'entrepreneur romand, milliardaire et consul
honoraire de Russie Frederik Paulsen, a pu survivre physiguement et
psychologiquement a ces voyages. Cottier a-t-il eu connaissance des vols en
. hélicoptere et vu le bateau avec lequel les politiciens ont navigué sur le fleuve
Amour ? A-t-il exigé, dans le cadre de son enquéte, des décomptes détaillés et
conformes a la réalité des frais engagés et des participations aux coQts ? Le
procureur général est-il au courant des apparitions en costume-cravate devant
les gouvernements provinciaux ? La précarité et le spartiate ont généralement
un autre visage. Le caractére privé est également discutable. Le groupe de
voyageurs ne comprenait pas Mme Meier et M. Miller, mais des politiciens de
haut rang, qui étaient pergus comme tels lors de leurs voyages.

On peut attendre d'autres arguments de la part d'un procureur. Cottier
argumente comme un politicien, mais pas comme un juriste ; il répéte les
déclarations des personnes interrogées au lieu de présenter ses propres
analyses. Sa pique a I'encontre de Genéve, ol le ministére public enquéte sur
les voyages a Abu Dhabi du conseiller d'Efat Pierre Maudet (PLR) et du
conseiller municipal et conselller national Guillaume Barazzone (PDC), semble
tout a fait déplacée. Cotlier affirme que les voyages qu'il 2 examinés avaient
« un caractére expédit:onnalre » et n'avaient rien a voir avec des vols en classe
affaires ou en jet privé et des séjours dans des hétels de luxe. Comme si
l'acceptation d'un avantage dépendait de la taille du cadeau et de I'éclat du
papier d'emballage. De plus, ces déclarations pourraient étre interprétées
coimme un préjugé a l'égard des politiciens genevois.

Cetté attitude pourrait avoir des conséquences dangereuses a long terme. Les
~ déclarations des politiciens romands, notamment dans le canton de Vaud, ont
clairement montré ces derniéres semaines qu'il y a peu, voire aucune sensibilité
lorsqu'il s'agit d'éventuels conflits d'intéréts. Le directeur des finances Pascal
Broulis a accroché dans son département le certificat d'un ordre d'amitié fondé
par Frederik Paulsen aprés un voyage. Il considére aujourd’hui ce certificat
comme une plaisanterie. On peut également y voir un message a l'intention de
ses collaborateurs, leur mdtquant que lui et Frederik Paulsen sont les meilleurs
amis du monde. ».

Cet article a été repris dans le journal Der Bund.
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51. Le 5 novembre 2018, le conseil de 'appelant 1 a adressé un courrier &
Fappelante 3, dont le contenu était notamment le suivant :

« ()

Comme vous le savez, le Procureur général du canton de Vaud a rendu en
date du 26 octobre 2018 une ordonnance de non-entrée en matiéere,
constatant ainsi I'absence de tout indice d'infraction a 'encontre de mon
mandant Pascal Broulis.

Le Ministére public a ainsi retenu que les voyages en Russie dont il est
question étaient des voyages privés, que mon client en a assumé les frais et
que rien ne suggére qu'il ait pergu, ni sollicité des avantages économiques,
ni gqu'il lui en ait été octroyé ou promis, par qui que ce soit, notamment par
M. Frédéric Paulsen. ‘

Diverses publications de Tamedia sont & lorigine de louverture des
investigations préliminaires. Vos titres, le Tages-Anzeiger en téte (ainsi que
les quotidiens qui reprennent directement ses contributions), n'ont cessé
dalimenter. une  chronique faite d'insinuations, d’'approximations,
respectivement d'informations fausses. J'ai déja eu Poccasion a plusieurs
reprises d'intervenir auprés de vous a ce sujet et je me référe a mes
précédentes correspondances, dans lesquelles je déplorais notamment la
violation des régles déontologiques et réservais tous les droits de mon client.

A peine l'ordonnance du Ministére public connue, votre journaliste Philippe
Reichen a cru bon de mettre en cause le travail de M. Cottier et par 1a méme
de propager de nouvelles insinuations et propos inadmissibles & 'encontre
de mon mandant, ceci alors qu'il vient d’étre mis totalement hors de cause.

Avant cela, plusieurs expertises indépendantes avaient mis fin aux soupgons
propagés par le méme journal au sujet de la domiciliation fiscale de
M. Broulis.

M. Reichen a en outre jugé de bon golt d’adresser &8 mon mandant une série
de questions en lien avec la situation fiscale de son frére et d'y consacrer
ayjourd’hui un article, alors méme gue mon client lui a dit et répéte qu'it n'a
bien sir jamais donné de conseils a l'intéressé, ni d'ailleurs a aucun autre
contribuable. :

Ainsi votre journaliste ne se contente pas de jeter le discrédii sur les
institutions et la probité de M. Broulis, il 8’en prend désormais & sa vie privée
et a ses proches. Quand 'acharnement de M. Reichen va-t-il cesser ?

Vous n'ignorez pas que la teneur de ces articles publiés par Tamedia a créé
un dommage considérable & mon client, qui a d(i faire face a des accusations
infondées et dont l'image auprés du public a notablement souffert. Son
préjudice sera chiffré en temps utiles.

J'ai déja eu l'occasion de vous dire a quel point je tiens a la liberté de la
presse, étant par ailleurs moi-méme amené & défendre des journalistes.
Mais il n'y a pas de liberté sans responsabilité et je ne vous ferai pas I'affront
de vous rappeler ici par le menu les limites d'ordre légal et déontologique
auxquelles elle est soumise. '
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Mon mandant réserve tous ses droits pour fe surplus, notamment a
'encontre de M. Reichen a qui vous voudrez bien transmettre une copie des
présentes lignes.

Je vous remercie de la suite que vous voudrez bien donner a la présente. Vu
sa nature, je me réserve de m'en prévaloir en toutes circonstances.

(...} »

52. Le 5 novembre 2018, Migros Magazine a publié, ensuite de son article
du 29 octobre 2018 (cf. supra iett_re C, ch. 49), un texte rectificatif dont le contenu était

notamment fe suivant :

« En date du 26 octobre, le Procureur général du Canton de Vaud, Eric Cottier,
a abouti & la conclusion, au terme des investigations préliminaires dont il
avait charge la police, qu'aucune infraction n'avait été commise dans le
cadre des voyages du conseiller d'Etat vaudois Pascal Broulis en Russie. A
lissue de I'examen des documents, e Procureur général a conclu qu'il s'est
toujours agi de voyages privés. Pascal Broulis a assumé personnellement
ses frais de voyage, et rien ne suggéere qu'il ait pergu, ni sollicité des

. avantages économiques, ni qu'il lui en ait été octroyés ou promis. Ainsi, et
confrairement & ce que peut laisser entendre Martin Hilti dans notre
entretien, Monsieur Broulis ne peut étre considéré comme ayant accepté un
avantage de quelque sorte que ce soit dans cette affaire. En conclusion,
« 'affaire Broulis » ne peut étre citée expressément parmi les exemples de
corruption dans le monde politique. »

53. Selon une retranscription de I'appelant 1, Darius Rochebin a notamment
formulé les propos suivants lors de la transmission du journal télévisé « 19h30 » de la
RTS du 12 novembre 2018 : ' '

« En Suisse encore cette précision de fait par rapport a notre édition d’hier, le
Conseiller d’Etat Pascal Broulis a bien voyagé en Russie avec Frédéric
Paulsen, mais contrairement a ce qui a été dit au 18h30, il n'a pas été invité
par ce dernier ».

. 54, L'e‘ 15 novembre 2018, le conseil de appelant 1 a adressé a LFM un

courrier dont le contenu était notamment le suivant :

«(...)

Par ailleurs, alors que M. Reichen prétend que le point commun aux diverses
affaires qui défraient la chronique est [recte] Pexistence d'un « conflit
d'intérét », personne ne mentionne le fait que précisément, M. Broulis a été
mis totalement hors de cause par le Procureur général du Canton de
Vaud, lequel a rendu a son encontre une ordonnance de non-entrée en
matiére le 26 octobre 2018.{...)
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En d’autres termes, une claire rectification s'impose, ceci au début de Ia
prochaine émission. Il s’agit en substance de reprendre les éléments ci-
dessus [recte] figurant en caractére gras.

Je vous remercie de bien vouloir me confirmer dans les délais les plus brefs
votre accord avec ce qui précéde.

(...} ».

55. Le méme jour, le Procureur général, faisant suite a une requéte de

Transparency International suisse, a rendu une « Décision de communication [de I'] -

ordonnance de non-entrée en matiére » du 25 octobre 2018. Dans cette décision, il a

notamment relevé les éléments suivants :

« (...) Pascal BROULIS et Géraldine SAVARY sont des personnalités

importantes sur le plan politique, ce qui en fait clairement des personnages
publics. De plus, I'affaire dit des voyages d'élus vaudois en Russie a été
largement médiatisée et commentée dans de nombreux journaux, 4 la radio
et a la télévision, et I'est encore actuellement. Méme si, bien sdr, il ne peut
dépendre du seul libre choix de la presse — ou de tiers — de conférer & des
faits un intérét publ,ic, la conjonction des deux éléments dans le cas présent,

. exclut de donner a la demande de communication de la décision une issue

différente selon qu'il se serait agi. d’'une ordonnance de non-entrée en
matiére ou une ordonnance de classement.

Pascal BROULIS et Géraldine SAVARY se sont d'ailleurs exprimés sur ces
affaires ‘a plusieurs reprises. A cela s'sjoute que, contrairement a ce que

‘soutiennent ceux-ci, I'affaire en cause a bien un lien avec P'activité politique

exercée a ['échelon cantonal pour 'un, fédéral pour l'aulre, avec des
responsabilités importantes, dés lors qu'il s’agissait de vérifier que, dans le
cadre de voyages, certes privés, les deux élus n’auraient ainsi pas obtenu
d'avantages indus. Dans le cas célébre dit « affaire Nef » (ATF 137 | 16 et
RDAF 20121, p. 389), le Tribunal fédéral a d'ailleurs admis que l'intérét public
4 linformation I'emportait sur lintérét privé & la préservation de la sphére
personnelle, méme a raison des faits relevant de la vie intime du prévenu.

(...)»

ressortait notamment ce qui suit dun article paru le

13 décembre 2018 dans le journal 20 Minutes :
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Les médias accéderont a
I'orcdlonnance, pas les élus

La presse pourra live la déelsion de non-entrée en matidre du
Ministére public vaudois en lien avec les voyages de Géraldine
Savary et Pascal Broulis en Russie.

Girabline Saviny rd Pagral Heoulis, (Phate: Keytbmne)

on of 1 uite & Yordonnance de non-entrée en matiére du 25 octobre,

: plusteurs médlas ont demandé 'acots & la déeision du Ministére
public, que ce dernier leur a sccordés, a relevé ce jeudi le Parquet
dans un communiqué, Le Procureur général du eanton de Vaud,

T sgrem ot EreCottler, a conslaté que cette demande était <légltimes el que
«les Tt 818 privés des personnes concernées ne sautalent s'y opposers. Un refus a
=+ en revanche &té ndressé aux requétes de trols éhus communaux, qul souhailalent
" augs) obtenir cz document,

Una feuta?

Les médlas pourront aceéder & V'ordonnance une fols que la décision d'Eric Cottier,
suaceptible de recours, sera définitive, a préelsé le communiqué.

56. En janvier 2019, le Procureur général a rendu publique son ordonnance
de non-entrée en matiére. Ensuite de cela, le 22 janvier 2019; le Tages-Anzeiger a
publié¢ un nouvel article intitulé « Die Politikerreisen bleiben diffus », rédige par
Fappelant 2 et dont le contenu était le suivant :

.
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Die Politikerreisen bleiben diffus

: mehrere Westschwelzer Pollifeer wurde ol el Dié Unteragen der Waadiinder
Stantstremlischalt enthalien fﬁ% thelten, e
mehreren feisen mit dabel, Als sz glelcher Daier 2072 Franken.
Fallppo feichen Relsélelterwirkte derehemalige Filrdle Relse 2013 Eber den Fluss

Die Reisen wasen privat, Es gab Journallst und Russlandkenner AmirgabHoesti Relsekosten ven
keine Vortelisannahene. So hat Erlc Hozall, der gemiiss Dolu» 4200 Pranken g8 Brouis un d§a-
der Wasdttinder Generalstagis- menten Stitungsrat der auf der vary zahlten aue 2700 Franken,
anwialt Brie Coltier entschleden. Kanallnsel Jerey registrierten well ste lediglich einen Tell der
Er hat diverse Russlandrelsen «The Paulson Famillae Founda- Relse mitmachten, 8o fhre fle-
untersucht, die der Wardthinder tione war ode: wombglich noch @flladung. Vor Ont sollen Dinge

Finanadirektor Pascal Broulls lmmer{st, bar bezahlt worden eeln. Eine -
(FOF), die Waadtiinder Stiinde- Releedauer wird nicht genannt,
ritin Géraldine Savary (p) und Gedd vorgeschossen Cotter schrelbt: «Dlese Bridd

weltere Westschwelzer Politiker Hoesll betonte stets: Paulsen sef Fungen lagsen pleht auf elne Vor-
| ' In den fetzten jahren unter- ein normaler Relsetelnehmer tellsannahme Im Sinne des Ce-
| nbhimen. gewesen, Wie joder Fellnehmer setzes schliessens to derElnver-
| Journalisten, Palltikerunddle habe Paulsen selnen Tell der nahme sagle Byowlls, er habe Im
NGO Transparenty International Resekosten bezahlt, Gegenliber Russland stets eelnfge Tausend
Schwelz baten Cortler um Ein- Staatsanwalt Cottietsagte Hosall Pranken Basgelds aufsich getra.
sicht In dle Untersuchung. FI- fun, Paulsen habe teliwelse als gen, mit dem e Relseldter Hoesll
nanzdirekior Broulls, obwoh! Bank gedlent, Erechoss Celd fir aushalf, wenn dleser Leute vor
strafrechtlich entlastet, versuch- Relsen vor, Die Tellnehmer ol Ot bezahlen musste und 2u we-
te, das gu verhindern, Dinge aus Ten spiterdaswmm:lcgecdd nig Geld hatte,
selner Privatsphire sollten nickt auf eln Bankkonto Pauleens zu-
Bffentlich gematht werden, tell-  riickgezahlt habep, - InContalnern genfichiigt
teBroulls Cottler mit. Cottlerent-  Blne wellere ventrale Frage Dle tiefen Relsekotzen begriin-
schied, selne Verfigung Journa- war: Zahlten dieTeilnehmerdle dete Hoest gegeniber Cottler
listen suszuhindigen, nichtaber effcktiven Reisekosten? Finanz- mitspartanischen Unterkiinfen,
der NGOund den Pollttkern.  dlrektor Broulls darf gemfiss Man habe in Massealagern und
22 Selten lang Ist dle Ver- kantonsler Richtlinjen keine Ge- Contalnern geschiafen, sagte
Rigung, Zahireiche Ungerelmt- * schenke {iber 300 £ranken an- Hottll dem Generalstaateanwall
heltenbleben, voraflem wasdle nehmen, und & stellt sich dle Di¢ Frage Ist Ubernachten poll-
Finanzierung der Pollilkerrelsen  Pragenach Interessenkonfifkien, tket wie Broulls, Savary, aber
und die Rolle von Frederlk Paul- wean Broulls mit elnern selner aich Akt-Bundesrat Pascal Cou-
sen anbelengl. Paulsen, Waadt- reichsten Stewerzahler auf Rel- chepin wirldich epantanischier als
linder Untetnehmer, pauschal sen geht, fene Touristen, die Hoesl{ furein
bestenerter MUllarddr und rus-  {ber die Retsekosten hatte Relsebiro nach Sibirlen fGhnt
stscher Honorarkonsul, war aul Hoesll der NZZ gesagt: Je nach und die gemiss Relsebeschrieh
Ausgestaltung einer Relsc sefen i Drelr und Viemternhotels
{lir eine Woche emelrere Tau- nlchtigen? .
sehd, aber wenlger als 10000  Heute brich HoesH mit efvier
Franken fAllig gewesenn, Dievon  Grippe fir 20 Tage nach Sthlden
der Btaatsanwaltschat aufgelis- auf. Wer mil HossH reist, zahli
teten Betrige slnd deutlich tle- mindestens 16800 Franken. im
fer als dle von HoesH in der Einzelzlmmer gar Gber 18000
N¥7 genahoien Betedge, Franken, Damltknnflw;]deﬂ. 1ell-
; ; 2016 vahlten sle fr elne te HoosH mlt; Hierbe] handle es
:?,:)g::rmwilﬁm slchen Tage dauernde Refse sich urh elne Kommerzolle Rei-
' 2300 Pranken. 2017 fiit eine Rei- se, diedrelmallinger dauere, Zu-
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deg\ zahlten fone Velmehmer die
LOhne v Begldtern und Mar- ‘ o
gen Ber ar und Ver. K0 polit vor Bericht
mitlem, Gemiss Relseplan sind "
£#¢ in Rusaland mif Dussen und mdﬁmdfn ;Jn[! ;:! i
zligen unterwegs. Savary und. NGO Tmmpa:mcylmmzbml
Broulls reisten sufwendiger, mit- Sotwwelz dia Wasfliandar Siants-
unter per Schiff und Helikopter, armwaiischstt um Elnsicht i die
Pie Gruppe sl nur eln elizi- Nmﬂmﬁg
ges Malin étnem Helikopter ge- Wﬁﬁf&? :
flogen, im Jahr 2016, notlen Smufsa und BP-5tandarstin
Staptsanwalt Cotter. Zwetfel bo- Gémalding Sovary begntagten hed
zﬁhen. £in fournallst des «For- wgmgm disd 2y
waMagazing gchrieh Gber die T virwelgeEn,
Russlandrelse fin fatir 2013, wo- e ,nme;ssgf?m’mﬁﬁﬁ‘
hach die Gruppe um Hoeslt au! gaba, da sie ive Prival ;au;
dle unbewohnte Schantar-Inseln ' M,{mm kivma w
flog. Als setne Quelic nunnte ¢ Der WaacBindss General-
Eri¢ Hoesll. Eine Frage herzu elanlsamwall Eri¢ Cotter et
wollte Hoesl nicht besntworten. sohied Im Sirn det Poiker Dio
Er verwies auf dle Ausfihrungen NGO hal deswogen belm Waad.
der Stastsanwalischalt. rder Verwed it Big-
Nach der Relse guf die Schan- maéamgggg Gozchiits-
tar-lnsein grindete Mitiardfr fihes Martin 145 sagl, Coltier
Pauisen den Freundschafsorden Entscheld Mmrm Ger *
#Ordre de Zodlaguen ubd ver- Srafprozessordnung. Sie
telite-den Tellnehmem Urkun- totl, dats fodte y.wﬂ?m|mm
den mit thren Namen, Stastsan- Person Ensich in ecleho Ent
walt Cottier schrefol: «Pascal scheido nehmen dlrip, Dieses
Broulis kat das Objeld in selnem wichiige Prinalp der Ofentiichne
Blira aufgehlingt» Bel Besuchen sel Im Sion dot Kontiolle det
in Proulls' Departement hing T Justiz, der gerechlen Urleda imd
die Freundschaftsurkunde stets ptrioeih iy deaiving
ausserhalty seines Hilrgs - Im taien gamach? Eemped\end
Wartezlmmer, gat sichtbar { Sirte dér Zugang nichl nur Jocr.
fesucher und Mitarbeiter. Der nakelon vorbshalten seln. (o)

Generalstaatsanwalt  befragte
Browutis wihrend vier Stunden.
Frederik Paulsen bot er nicht auf.

Soit, en traduction libre :

« Les voyages des politiciens restent flous
Voyages en Russie L'enquéte contre plusieurs politiciens romands a été

classée. Les documents du mmlstére public vaudois contiennent toutefois

des incohérences.
Philippe Reichen

Les voyages étaient privés. Il n'y a pas eu d'acceptation d'avantages. C'est ce
qu'a décidé le procureur général vaudois Eric Cottier. Il a enquété sur divers
voyages en Russie effectués ces derniéres années par le directeur des finances
vaudois Pascal Broulis (PLR), la conseillére aux Etats vaudoise Géraldine
Savary {(PS) et d'autres politiciens romands. :
Des journalistes, des polmmens et 'ONG Transparency Internattonai Suisse ont
demandé a Cottier de pouvoir consulter 'enquéte, Le directeur des finances
Broulis, bien qu'il ait été disculpé au pénal, a tenté de l'en empécher. Les
éléments relevant de sa vie privée ne devaient pas étre rendus publics, a
déclaré Broulis & Cottier. Cottier a décidé de remettre sa damsmn aux
journalistes, mais pas a 'ONG ni aux politiciens.

La décision compte 22 pages. De nombreuses incohérences subsistent,
notamment en ce qui concerne le financement dés voyages des politiciens et le
role de Frederik Paulsen. Paulsen, entrepreneur vaudois, milliardaire imposé &
un taux forfaitaire et consul honoraire de Russie, a participé & [photo] plusieurs
voyages. L'ancien journaliste et spécialiste de la Russie Eric Hoesli, qui, selon
les documents, était ou est peut-étre encore membre du conseil de fondation
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de la société enregistrée sur l'lle anglo-normande de Jersey «The Paulson
Familiae Foundation », a fait office de guide touristique.

Avance d'argent

Hoesli a toujours insisté sur le fait que Paulsen était un participant normal aux
voyages. Comme tous les autres participants, Paulsen a payé sa part des frais
de voyage. Hoesli a déclaré au procureur Cottier que Paulsen avait en partie
servi de banque. 1l a avancé de I'argent pour les voyages. Les participants
devaient ensuite rembourser l'argent avancé sur un compte bancaire de
Paulsen.

Une aufre question centrale était la suivante : les participants ont-ils payé les
frais. de voyage effectifs? Selon les directives cantonales, le directeur des
finances Broulis n'est pas autorisé a accepter des cadeaux d'une valeur
supérieure a 300 francs, et la question des conflits d'intéréts se pose lorsque
Broulis part en voyage avec l'un de ses contribuables les plus riches.

Au sujet des frais de voyage, Hoesli avait déclaré & la NZZ: selon [a
configuration du voyage, « plusieurs milliers, mais moins de 10°000 francs »
auraient été nécessaires pour une semaine. Les montants indiqués par le
ministére public sont nettement inférieurs a ceux mentionnés par Hoesli dans
la NZZ.

En 2016, ils ont payé 2'300 francs pour un voyage de sept jours. En 2017, ils
ont payé 2’072 francs pour un voyage de méme durée. Pour le voyage de 2013
sur le fleuve Amour, Hoesli a déclaré des frais de voyage de
4'200 francs. Broulis et Savary n'ont payé quée 2’700 francs, car Hs n'ont
participé qu'a une partie du voyage, selon leurs explications. Sur place, les
dépenses auraient été réglées en espéces. La durée du voyage n'est pas
mentionnée, :
Cottier écrit : « Ces explications ne permettent pas de conclure & I'acceptation
d'un avantage au sens de la loi. » Lors de I'interrogatoire, Broulis a déclaré qu'il
avait toujours sur lui « quelques milliers de francs en espéces » en Russie, qu'il
utilisait pour aider le guide Hoesli lorsque celui-ci devait payer des personnes
sur place et n'avait pas assez d'argent. '

Nuit dans des conteneurs

Hoeslia justlf ié les faibles colits du voyage auprés de Cottier par des conditions
d'hébergement spartiates. On dormait dans des dortoirs et des conteneurs, a
déclaré Hoesli au procureur général. La question est la suivante : les politiciens
tels que Broulis, Savary, mais aussi l'ancien conseiller fédéral Pascal
- Couchepin dorment-ils vraiment dans des conditions plus spartiates que les
touristes que Hoesli emmeéne en Sibérie pour une agence de voyage et qui,
selon le descriptif du voyage, dorment dans des hdtels trois et quatre étoiles ?.
Aujourd’hui, Hoesli part pour 20 jours en Sibérie avec un groupe. Ceux qui
voyagent avec Hoesli paient au moins 16’800 francs, voire plus de 18'000 fr. en
chambre individuelle. Confronté & cela, Hoesli a déclaré qu'il s'agissait d'un
- voyage commercial trois fois plus long. De plus, les participants ont pay¢ les
salaires des accompagnateurs, les marges de l'agence de voyage et les
intermédiaires, Selon litinéraire, ils se déplacent en Russie en bus et en train.
Savary et Broulis ont voyagé de maniére plus luxueuse, parfois en bateau eten
hélicoptére.
Le groupe n'a pris I'hélicoptere qu'une seule fois, en 2016, note le procureur
Cottier. Des doutes subsistent. Un journaliste du magazine Forbes a écrit un
article sur le voyage en Russie en 2013, au cours duquel le groupe autour de
Hoesli s'est rendu sur les fles Shantar inhabitées. Il a cité Eric Hoesli comme
source. Hoesli n'a pas souhaité répondre & une question a ce sujet. Il a renvoyé
aux déclarations du ministére public.
Aprés le voyage aux fles Shantar, le milliardaire Paulsen a fondé l'ordre de
l'amitié « Ordre du Zodiaque » et a distribué aux participants des certificats
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portant leur nom. Le procureur Cottier écrit : « Pascal Broulis a accroché I objet
dans son bureau. » Lors des visites au département de Broulis, le certificat
d'amiti¢ était toujours accroché a l'extérieur de son bureau, dans la salle
d'attente, bien visible pour les visiteurs et les collaborateurs. Le procureur
général a mterrogé Broulis pendant quatre heures. lin'aen revanche pas convié
Frederik Paulsen a un entretien. :

Une ONG saisit la justice
Apres le classement de l'enquéte sur ies voyages des politiciens, 'ONG -
Transparency International Suisse a demandé au ministére public vaudois de
pouvoir consulter la décision de non-lieu. Mais [e conseiller d’'Etat PLR Pascal
Broulis et la conseillere aux Etats PS Géraldine Savary ont demandé au
ministére public de refuser cette demande. Il n'y aurait aucun intérét légitime a
divulguer ces informations, car cela pourrait porter atteinte a leur vie privee. )
Le procureur général vaudois Eric Cotiier a statué en faveur des politiciens.

L'ONG a donc déposé un recours auprés du Tribunal administratif vaudois. Le
directeur Martin Hilti estime que la décision de Cottier est contraire au Code de
procédure pénale. Celui-ci stipule que toute personne intéressée a le droit de
consulter de telles décisions. Ce principe important de transparence vise a
controler la justice, & garantir des jugements équitables et a empécher les
fraudes. L'accés ne doit donc pas étre réservé aux seuls journalistes. {phr) ».

Cet article a eté repris dans les journaux Der Bund, _Bernér Zeitung et

Freiburger Nachrichten:

57. Le 7 février 2019, i’hebc_iomadaire Die Welt_wéche a publieé Particle
suivant, redige par Philipp Gut :

«2eh binein gressey Juwege: Fred ek Pavlien, 68
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Kalte zieht ihn maglsch an

Prederik Paulsen ist zur Zielschelbe einer tendenzisen Kampagne von Tamedia geworden.
Der Unternehmer, Polarforscher, Russlandkenner und Philanthtop wehrt sich.

Von Philipp Gut

Nach den Medienberichiren der letzten Mona-
te hitte man erwartsd, auf einen ausgemach-
ten Pinsterling zu stossen, Allen voran die Ee-
zeugitlsse aus detn Hiuse Tamedla schiessen
schatf gegen Frederik Paulsen, Der federfih-
rendeJournallstPhilippe Relchen zeichnete in
einer Artikelsarie das Bild elnes Mannes, der
Politiker korrumpiere und Kontakte zu ob-
skuren Michten pflege. Drel Tatsachen maz:
then Paulsen offenbar verdichtlg: dass et

Milliatdar ist, dass & im Waadtand pauschal-
bestenert wird und dass o als russischer
Honorarkonsul mit Sltz In Lausanne gute Be-
zichungen zur Russischen Fdderation und z0
Prisident Wiadimiz Putin untechilt.

Was Ist dran an den Yorwitefen? Und wer st
dieser Frederik Paulsen, der mit selnen Mil-
larden dle Schweiz ~ und nicht nur die
Schwelz —~ aufmischt? Der $ffentlichkelrs-
scheue Unternehmer hat der Weltwoche Bin-

- blck in seine Welt gewihet, Es {st elre Welt
voller Abenteuer, Kunst und Wissenschaft.
Die erste Ubsrraschung erlebt der Besucher
gleich zu Beginn, Am Hauptsitz von Paulsens
Firma Ferring Phirmaceuticalsin Saint-Preyam
Genfersee trint ihm ein hochgewachsener, distin-
guierter Heer entgegen, cine intclicktuelle Ge-
stait, dic man sich auch als Professor vorstelien
kinnte, Dic lichrdurchfiutete Eingangshalie
zeugt vom kiinstlerischen Flaif des Hausherm:
Er hat die Lindervertretungen aufgeforders, je
eine Starue avszuwihlen, die eine nadonale Be-
sonderhelt reprisentiert. Aus Frankreich kam
eine Volraire-Bitste; cin Schwelzer Kinstler hat
vier Bronzegestalten geschafien, die sich zuge-
wandt sind und der Welt den Rilcken zukehren,
Er habe dles als Symbol der vier Kulturen aufge-
fasst, s Paulsen, aber der Skulpteur habe fhn
aufgeklirt, das Werk kritistere politisches
Rédult-Denken. Offenheitund Vielfaltsind dem
hunstsinnlgen Patron wichtlg, ebensodieelgene

Geschichte, In einer Nische stehe ein Modell der

st.Johannls-Kirche auf der nordftriesischen
Tnsel Fohe. Dort werden die Paclsens seit Lathers
Zelten getauln, konfrmier und begraben,

Inltaticn wiirde et wendper Steuern zahlen
Aufderm Weg In dleTeppichetage weist Frederik
Panisen auf Penstet im Inneren des Gebliudes,
durch die man in dle Produkefonsstiteen und
Labots blickt. «Die Chefs sollen die Wirklichkeat
nichtvergessens, erkldrter die Absicht der archl-
. tektonischen Spexlalitit, £t sel nur ein «Kolla-
teralechadens, meint er fur gegenwirtigen
Mediensehiacht und Higran: «Ich binein grosser
Junge, ith kann raich wehfen.» Das Hauptziel
der Angriffe sicht er im Tiberalen Waadiinder
Regierurigsrat und Finangdirekior Pascal Brou-
lis, dem es gelunpen sel, finanzkeiftige Utiter
nehmen und Privatpersonen anzulocken, Und
der stch gegen die vor Tamesdia durchgefithren
Spatmasspahinen und fic dic Viclfalt der wel-
sthen Presselandschaft elngeserze habe, Dies sel
im Konzem, der in der Romandie bainalke ela
Monopo] hike, nicht gern gesehen worde.
Tawsiichlich sind In den Tamédia-Produkeen

Dutzendevon kritischen Textenber Brouliser-
schienen (aDas Stecergehelmnis des Finang-
ditektorss, «Das Problem Brouliss, «Die Hef-
stewernt von Flnanzdirekeor Brouliss). Doch
hangen blith so gut wie niches. Nachdem der
Tag-Anzrigey ginrdumen mussts, dass skeine
Bewelse fit Steuccoptimierung bef Pascat Brou-
i grfunden werden kounten, wurde die
Kampfzone ausgeweitet, und det Ferrlng-Chef
gerlet inden Pokus, Paulsen habe elnflussteiche
Polisiker ~ darunter Browdis und dle SP-Stinde-
ritin Géraldine Savary - zu Abenteuecrelsen ins
Ausland cingeladen. Das kithne doch nichtohne
Gegenleistung geschehen seln, insinuierten die
Tamodis-Zeitungen. Spiter erifineten sic cine
zweite Front: «Frededk Paulsen, Milfardir,
Unternehmer und rissischer Honorarkonsul in
Lausanne, witd pauschal bssteuerts, mej dore
der Tages-Anzelger, Bs Kang wie e Yorwurd,
Blugblitter gegen Hitler

Dic Behauptung, Faulsen habe die Folltikea-
reisen prganisiert und bezahilt, erwics sich je-
och ats komplese falseh, Dies bestitipte eine
Untersuchung der Staatsanwaltschaft, Was die
Steuerfrage betrifft, kontert Paulsen: Js, sedne
Flrma habe nach der Ansiedlung in der Waadt
z¢hn Jahire Lang ednen Deal mit Bund und Kan-
1on gehabt, Das sel file die Schweiz sogar seht
vorteithaft gewesen, denn zuesst habe dis Un-
eernehmen nur Verluste geschrieben, Heute sei
Ferring ¢ineganz normale Firma, dic ordendich
Stevern entrichte. Er habe damals versprochen,
jo0stellen zu schaffon, Heute seien esiiber 700,
mehe als das Doppelee, Privat werde er nach wig
vor pauschal besteuert. «Es (berrascht mich,
dass das Thema in der Schweiz soleliz Emotlo-
nen ausidst.e Umiliegende Linder hinen die
Pauschalbesteueraung ebenfalls eingefiher. In
ltalien belspielsweise erlirde e nur 100000
Franken bezahlen, «viel wenlger als hiete, So-
gar die Franzosen versuchten Im Zuge des Bre-
xits relctic Steuerzahler aus tondon mit Pau-
sehalangeboten auf den Kontlnent zu locken.

Zwel Drittel seiner Athelezelt widme er

philanshropischen Projekten, erklir Panlsen,
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und anpesichis der Millionensumemen, dle er
in der Schwelz, aber auch anderswo verschen:

ke, wirke die Krltl am Steverregime doch

cher kurzsichtig, Aus selner grossen Leiden-
schaft filr die Polreglonen schenkieer der ETH

Lausanne elne eigene Forschungseinrichtung:

das Swiss Polar Instinute, Als einer von wenl-

gen Menschen hat Patlsen alle scht Polstand-
orte besucht; vier davon befinden sich in der
ndrdiichien, vierinder siidiichien Hemisphire.

Das michste grosse; von ihm finanzierte Pro-

jekulst elne Umrundung Grénfands, oQrdert der Freundschafts: Putin, Paulsen, 2007

Dit Expedition sol) in Kiel beginnén = kel Zu- land ungefihir 8000 Kinder erzeugt in diesen

fall. Sowoh) Paulsen wie sein Vater, der dieFa- Kilnlken.» Datauf sei er abesonders stolzn,

milienfirma pusammen mit selnet Frau 1050 Seine Avtrakeivitin als Ziglschelbe medialer
griindete, haben dort studlect, Frederik Paul Attacken ditrire Paulsenis Bekanntschaft mit
sen schior verteilte nach Hitlers Machtiiber- Prisident Putin noch gestefgert haben. Der
nizhme 1933 Flugblitter gegen den Nazl-Dikda- Kremichef hatihm auchschon perstntichefnen
tor und musste nach Schweden fitichten, atomgetticbenen Eishrecher 2u Forschings.

Fredetik junior ist in Malmd awlgewachsen, zwecken organistert und thm den russischen

und dass ¢r spiter ehenfalls an der Christian- Freundschaftsorden verliehen, Sewelaer Me-

- Albrechts-Universitit 2 Xiel Chemle srudler. dicn aeigten Fotos davon, Dass Faslsen auch
te, nennterseinen aperstnlichen68er Protests. von Kbnigin Margreche IL, von Dinematk, von
Der Vater hatte den Kindern im schwedischen Quueen Elizabeth 1), von Bundesprasident Kgh-
Exil ndmilch untersagt, Deutsch zu sprechen, le, Prisident Sarkozy und Futln-Felnd Saska-
Fr selbst partierte bel Gelegenheit Platt und schwlli aus Georgien hohe Orden entgegen-
Friestsch. Der Soha pllegt dicfamilidre Verbun- nehmen durfte; werschwicgen die Kritker
denheit mit Fohr weiter: Auf der klcinen Insel allerdlngs. Dabel Ist Paulsens spite Russtand-
licgt cin Schwerpunkt seines Mizenatentums, llebe-auch seiné zwelte Frau stamme von dort

- erbetreibt sogareinen friesischien Radlosender, - €ine feonie der Gaschichte, In seiner Jugend-

Daneben engaglert sich Frederlk Paulsen im 265t inSchwedengalt diedamalige Sowjelunion
Himalaja-Knigreich Bhutan mit verschiede- 415 Erbfeind, dem Schller wurde belgebracht,
nen Projckten im Textilbereich, und in Russ- Wieman sichvor einem russischen Atomangtlff
Jand. Dabel set2t er das Know-how aus det For- schlltze, Mit seinen Aktvidien wobe er dazy-
schungstitigkeit seines Untemehmens ein.Bs beltragen, die Brrfremdungzwischen Russland
verdanke selnen Aufstieg zur Millardenfirma unid dem restlichen Europazu iiberwinden.
[nnavativen Hormonprodukten, die unter an-  Di¢ Sache mit dem Zodiac-Orden
derem die Pruchubarkeit érhohen, Pautsen ver-  Das hilt seine Gegner frellich nicht davon ab, -
folgt das ehegeizige Ziel, in Russtand alle zwei den Ferring<ChefIn den Dunstkecis opaker Ve
Jahre clne neut Fertititatsklinik 2u ericheen, schwBrer zu rilcken.Im Vorzimmer von Finanz-
An einer Moskauer Universitit sst er zudem  divektor Broulis hange eln von Paulsen unter-
jthtich drelssig Embryologen aushilden. Rssei 2eichneter «Orden des Zodlacs, schrieb det

¢in grosses gesellschaftliches Problem, dass die
russische Bevbtkerung schrumple, s2gt &r-und
will Gegenigtener geben: « Wit haben in Russ<

TagerAntelger am 26, Juni 2018, D i Zelrung ver
mineite den Eindruck, bei dem «mit Insignien
der Frelmaurerei geschmilekien Dokoments
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handele es sich um einen Beleg filr die Machen- gerin von Bundessat Alain Berser gehandelt
sthuften der beiden, Auch ale Bundesrat Pascal worden war, hat abiugt das Ende ther politi-
Couchepin {FDP) sei rgendwie verwickelt. Tat- schen Karriere angekindige. «Uber den Klas-
sathe [st Dieser Gurimiboor-Ocden ~ dle Firma senfeind gestolperis, titelte der Tages-Anzedger.
Zodlac stellt Schauchboote her - fstelne humo- Grunddafirsei «dhireNahe zu MifliardirErede-
ristische Etlonerung an ¢in gemeinsam flber- ¥k Paulsens, Bs Mingt, als ob eMilliardiirs ¢in
standenes Abenteuer; Auf einer Expedition in Schitaphwort wire, etwas Hochtoxisches joden-
Nosdrussland wiren die Mirgliedér, daranter falls. Paulsen kahn es nichi nachvoltzlehen. In-

eben auch der 75-4hrige Couchepin, in den els- nerhalb der Sp wurde Savary zutn Verhingnis,
kalten Gewissern beinahe ums Leben pekons- dass sie von Paulsen, elnem erklinen «Mio-
men. Die Schweizer Tellnehmer hitten sich in Chester-Liberalens, 2wei Mal eine Wahlkampf-.
dleser Gefaht mutig und betonnen gezeigt, e SpEnde ~von so00 und von 7500 Franken - an-
zahit Paulsen, Aus Dankbatkelt - und well man Benommen hatte, Der fwelte Betrag fiberschrirt
im Raickblick dartiber erlelchters lachen konne dfe partelinterne Grenze, Paulsens Problem lst
~habéerdiesejux-Auszeichnung pefertigt. Dass das nich, «Was solite Jch davon haben, eine
cinrenommicrtes Schiweizer Verlagshaus dicsen Sozialistin zu bestechends, frage er. Es gele
harmlosen Scherz 2um Anlass genommen habe, Offenbar nicht In den Kopf gewlsser foutaalls-

ihn alien Ernstes als Fidrsten der Finsternis hin- ten, «dass man Gutes tun kann, ohne enwas da-
zustellen; hitte Paulsen nicht im Traum go- fiirzu verlangens, Viellelchr sel es selns Fehier,

dachr: «lch machie mir Sorgen um dle Unabhin- dassersich nichtwie andere pauschalbisteucrte
gighelt ung GEFﬁChﬂgkﬂtdBfSﬁlW{lZE!P{ESSE” Auslinder vﬂ!llganonym verhalte, sondernsich

Ein Gherraschendes Opfer haben die tenden- mit Geld und Herzblut einbringe, slunlert
2ldsen Berichte bercits gefordert, Seinderdtin Paulsen Dannstindeerjerztnicheam Pranger. O

und SP-Vizeprisidentln Savary, die als Nachfol-

Soit, en traduction libre .

« Le froid I'attire comme par magie

Frederik Paulsen est devenu la cible d'une campagne tendancieuse
menée par Tamedia. L'entrepreneur, explorateur polaire, spécialiste de Ia
Russie et philanthrope riposte.

Par Philipp Gut

Au vu des arlicles parus dans les médias ces derniers mois, on aurait pu
s'attendre a rencontrer un personnage sinistre. Les publications de Tamedia, en
particulier, s'en prennent violemment a Frederik Paulsen. Dans une série
d'articles, le journaliste Philippe Reichen a dressé le portrait d'un homme qui
corrompt les politiciens et entretient des contacts avec des. pouvoirs obscurs.
Trois faits rendent Paulsen suspect: il est milliardaire, il est imposé
forfaitairement dans le canton de Vaud et, en tant que consul honoraire de
Russie basé a Lausanne, il eniretient de bonnes relations avec la Fédération
de Russie et le président Viadimir Poutine. .

Que faut-il penser de ces accusations ? Et qui est ce Frederik Paulsen qui, avec
ses milliards, bouscule la Suisse - et pas seulement la Suisse ? Cet
entrepreneur peu enclin & se montrer en public a donné a la Weltwoche un
apergu de son univers. Un univers plein d'aventures, d'art et de science.

La premiére surprise attend le visiteur dés son arrivée. Au siége social de la
societé Ferring Pharmaceuticals de Paulsen, & Saint-Prex, au bord du lac
Léman, on est accueilli par un homme distingué, de grande taille, une figure
intellectuelle que I'on pourrait aussi imaginer en professeur. Le hall d'entrée
baigné de lumiére témoigne du godt arlistique du maitre des lieux : il a demandé
aux représentants nationaux de choisir chacun une statue représentant une
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particularité nationale. La France a envoyé un buste de Voltaire ; un artiste
suisse a créé quatre figures en bronze qui se font face et tournent le dos au
monde. Paulsen a interprété cela comme un symbole des quatre cuitures, mais
le sculpteur lui a expliqué que son ceuvre critiquait la pensée politique
réductrice. L'ouverture d'esprit et la diversité sont importantes pour ce mécéne
amateur d'art, tout comme sa propre histoire. Dans une niche se trouve une
magquette de l'église Saint-Jean sur I'lle de Fohr, en Frise du Nord. C'est 14 que
les Paulsen sont baptisés, confirmés et enterrés depuis 'époque de Luther.

En ltalie, il paierait moins d'impéts

En se rendant a l'étage supérieur, Frederik Paulsen montre les fenétres a
Iintérieur du béatiment qui permettent de voir les sites de production et les
laboratoires. « Les patrons ne doivent pas oublier la réalité », explique-t-il pour
justifier cette particularité architecturale. il estime n'étre qu'une « victime
collatérale » de la bataille médiatique actuelle et ajoute : « Je suis un grand
gargon, je peux me défendre ». Il estime que la cible principale des attaques
est le conseiller d'Etat libéral vaudois et directeur des finances Pascal Broulis,
qui a réussi a attirer des entreprises et des particuliers fortunés. Et qui s'est
engagé contre les mesures d'austérité mises en ceuvre par Tamedia et pour la
diversité du paysage médiatique romand. Cela n'a pas été bien vu au sein du
groupe, qui détient presque un monopole en Suisse romande. En effet, des
dizaines d'articles critiques sur Broulis ont été publiés dans les produits Tamedia
(« Le secret fiscal du directeur des finances », « Le probléme Broulis », « Les
impots bas du directeur des finances Broulis »). Mais cela n'a pratiquement rien
donné. Aprés que le Tages-Anzeiger ait d0 admetire qu' « aucune preuve
d'optimisation fiscale chez Pascal Broulis » n'avait pu étre trouvée, la zone de
combat s'est élargie et le patron de Ferring s'est retrouvé dans le collimateur.
Paulsen aurait invité des politiciens influents — dont Broulis et la conseillére aux
Etats PS Géraldine Savary — a des voyages d'aventure a I'étranger. Cela ne
pouvait pas se faire sans contrepartie, insinuaient les journaux Tamedia. Plus
tard, ils ont ouvert un deuxidme front: « Frederik Paulsen, milliardaire,
entrepreneur et consul honoraire de Russie & Lausanne, est imposé
forfaitairement », a rapporté le Tages-Anzeiger. Cela ressembilait a un reproche.

Tracts contre Hitler

el

L'affirmation selon laquelle Paulsen aurait organisé et financé les voyages des
politiciens s'est toutefois révélée totalement fausse. Cela a été confirmé par une
enquéte du ministére public. En ce qui concerne la question fiscale, Paulsen
rétorque que oui, son entreprise a conclu un accord avec la Confédération et le
canton pendant dix ans aprés s'étre implantée dans le canton de Vaud. Cela a
méme été trés avantageux pour la Suisse, car au début, l'entreprise
n enreglstralt que des pertes. Aujourd'hui, Ferring est une entreprise tout a fait
normale qui paie ses imp6ts comme il se doit. A I'épogue, il avait promis de
créer 300 emplois. Aujourd'hui, l'entreprise en compte plus de 700, soit plus du
double. A titre privé, il continue d'étre imposé & un taux forfaitaire. « Je suis
surpris que ce sujet suscite autant d'émotions en Suisse ». Les pays voisins ont
également introduit l'imposition forfaitaire, En Italie, par exemple, il ne paierait
que 100’000 francs, « beaucoup moins qgu'ici ». Méme les Frangais ont tenté,
dans le sillage du Brexit, d'attirer les riches contribuables londoniens sur le
~ continent avec des offres forfaitaires.

Paulsen explique gu'il consacre deux tiers de son.temps de travail & des projets
philanthropiques et que, compte tenu des millions qu'it donne en Suisse, mais
aussi ailleurs, les critiques a I'égard du régime fiscal semblent plutét & courte
vue, Sa grande passion pour les régions polaires 'a conduit & faire don a {'EPFL
d'un centre de recherche dédié : le Swiss Polar Institute. Paulsen est I'une des
rares personnes a avoir visité les huit sites polaires, dont quatre se trouvent



- 164 -

dans I'hémisphére nord et quatre dans I'hémisphére sud. Le prochain grand
projet qu'il finance est un tour du Groenland.

L'expédition doit débuter a Kiel, et ce n'est pas un hasard. Paulsen et son pére,
qui a fondé l'entreprise familiale avec sa femme en 1950, y ont tous deux étudié.
Aprés la prise du pouvoir par Hitler en 1933, Frederik Paulsen senior a distribué
des tracts contre le dictateur nazi et a dii s'enfuir en Suéde. Frederik Junior a
grandi a Malmé et le fait qu'il ait ensuite étudié la chimie & t'université Christian
Albrecht de Kiel, il le qualifie de « protestation personnelle de 68 ». En effet, son
pére avait-interdit a4 ses enfants de parler allemand pendant leur exil en Suéde.
Lui-méme parlait le bas-allemand et le frison & 'occasion. Le fils perpétue les
liens familiaux avec Fohr ; cette petite fle est 'un des principaux centres de son
mécénat, il y exploite méme une station de radio frisonne. Parallélement,
Frederik Paulsen s'engage dans divers projets dans le secteur textile au
Bhoutan, royaume himalayen, et en Russie. Il met & profit le savoir-faire issu

~ des activités de recherche de son entreprise. Celle-ci doit son ascension au
rang d'entreprise milliardaire & des produits hormonaux innovants qui, entre
autres, augmentent la fertilité. Paulsen poursuit 'objectif ambitieux de créer une
nouvelle clinique de fertilité tous les deux ans en Russie. Il forme également
trente embryologistes dans une université de Moscou. Il estime que le déclin
démographique russe est un probléme social majeur et souhaite y remédier.
« Nous avons donné naissance & environ 8'000 enfants en Russie dans ces
cliniques ». I en est particuliérement fier.

Sa notoriété auprés du président Poutine a sans doute renforcé T'attrait de

Paulsen comme cible des attaques médiatiques. Le chef du Kremlin lui a déja

personnellement fourni un brise-glace a propulsion nucléaire a des fins de

recherche et lui a décerné 'Ordre de I'amitié russe. Les médias suisses ont .

publié des photos de cet événement. Les détracteurs ont toutefois passé sous

silence le fait- que Paulsen a également regu de hautes distinctions de la reine
- Margrethe 1t du Danemark, de la reine Elizabeth i}, du président fédéral Kohler,
 du président Sarkozy et de I'ennemi de Poutine, Saakachvili, de Géorgie.
L'amour tardif de Paulsen pour la Russie — sa deuxiéme femme est également
originaire de ce pays — est une ironie de l'histoire. Dans sa jeunesse en Suéde,
['Union soviétique était considérée comme I'ennemi héréditaire, et on apprenait
aux écoliers comment se protéger d'une attaque nucléaire russe. Par ses
activités, il souhaite contribuer & surmonter I'éloignement entre la Russie et le
reste de 'Europe. '

L'affaire de I'ordre du Zodiac

Cela n'empéche toutefois pas ses adversaires de faire passer le patron de
Ferring pour un conspirateur opaque. Dans l'antichambre du directeur des
finances Broulis est accroché un « Ordre du Zodiac » signé par Paulsen,
écrivait le Tages-Anzeiger le 26 juin 2018. Le journal donnait l'impression que
ce « document orné des insignes de la franc-magonnerie » était une preuve des
agissements des deux hommes. L'ancien conseiller fédéral Pascal Couchepin
(PLR) serait également impliqué d'une maniére ou d'une autre. En réalité, cet
ordre du canot pneumatique — la sociéte Zodiac fabrique des bateaux
pneumatiques — est un souvenir humoristique d'une aventure surmontée
ensemble : lors d'une expédition dans le nord de la Russie, les membres, dont
Couchepin, alors 4gé de 75 ans, ont failli perdre la vie dans les eaux glacées.
Les participants suisses ont fait preuve de courage et de sang-froid face au
danger, raconte Paulsen. En signe de gratitude — et parce qu'avec le recul, on
peut en rire avec soulagement — il a créé cette distinction humoristique. Paulsen
n'aurait jamais imaginé qu'une maison d'édition suisse renommée se servirait
de cette innocente plaisanterie pour les présenter sérieusement comme des
princes des ténébres : « Je m'inquiéte pour 'indépendance et I'impartialité de la
presse suisse ». Ces articles tendancieux ont déja fait une victime inattendue.
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La conseiliére aux Etats et vice-présidente du PS, Savary, qui était pressentie
pour succéder au conseiller fédéral Alain Berset, a annoncé de maniére abrupte
ta fin de sa carriére politique. « Trébuchée sur I'ennemi de classe », titrait le
Tages-Anzeiger. La raison invoquée était « sa proximité avec le milliardaire
Frederik Paulsen ». On dirait que « milliardaire » est un mot grossier, en tout
cas quelque chose de hautement toxique. Paulsen ne comprend pas. Au sein
du PS, Savary a été victime du fait qu'elle avait accepté a deux reprises des .

" dons de campagne électorale — de 5'000 et 7'500 francs — de Paulsen, un
« libéral de Manchester » déclaré. Le deuxiéme montant dépassait la limite
interne du parti. Ce n'est pas le probléme de Paulsen. « Qu'aurais-je & gagner
a corrompre une socialiste ? », demande-t-il. Certains journalistes ne
parviennent manifestement pas & comprendre « qu'on peut faire le bien sans
rien demander en retour », Paulsen se demande si son erreur n'est pas de ne
pas se comporter de maniére totalement anonyme comme les autres étrangers
imposés a un taux forfaitaire, mais de s'investir avec son argent et son coeur. fi
ne serait alors pas cloué au pilori aujourd’hui. ».

58. Dans un article paru dans le journal Le Temps le 1*" juillet 2020, il a été
relaté qu'ensuite d'un voyage a Abu Dhabi, Pierre Maudet, alors conseiller d'Etat du
canton de Genéve, avait été prévenu du chef d'accusation d'acceptation d’un

avantage.

59, Le 4 avril 2022, le Procureur général du canton de Vaud a rendu une
nouvelle ordonnance de non-entrée en matiére qui est définitive. Dite ordonnance
~ faisait suite a un article paru le 24 septembre 2021 dans les quotidiens 24 heures et
Tribune de Genéve intitulé « Voyages sciehtiﬁque et politique au Kamtchatka de
notables romands », ainsi qu'a une contribution du méme jour signée par l'appelant 2
dans les colonnes du Tages-Anzeiger sous le titre « Politikerreisen liber Firmenkasse
abgewickelt ». Le contenu de cette ordonnance était notamment le suivant :

« (...)

Le 24 septembre 2021, sous la plume de Renaud BOURNOUD, le quotidien
24 Heures et la Tribune de Genéve titraient : « Voyages scientifique et
politique au Kamtchatka », de notables romands ». L.e méme jour, Philippe
REICHEN signait pour le Tages-Anzeiger un article infitulé « Politikerreisen
iber / Firmenkasse . abgewickeit ». A - leur suite, le
25 septembre 2021, la RTS a publié Particle « Edipresse a joué le rdle de
banque pour I'un des voyages en Russie de Hoesli et PAULSEN ». (...)

()

(...) On gardera & P'esprit que ces procédures sont actuellement toujours
pendantes, quand bien méme nhe peut venir a idée de personne qu'un -
groupe de presse puisse utiliser ses propres médias pour, sous couvert de
I'information due au public, chercher en réalité a renforcer sa position dans
des procédures le concernant. Tout aussi saugrenu serait le scénario dans
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lequel, un peu a la maniére d'une fishing expedition, un média
instrumentaliserait la justice pénale & des fins similaires.

(--)

Par courrier du 5 novembre 2021, Claude CALAME et Jean-Miche! DOLIVO,
deux figures de la formation politigue vaudoise Ensemble a Gauche,
« s'étonnaient » qu'a la lumiére des révélations de la presse de septembre
2021 {...), une nouvelle investigation n'ait pas été ouverte par le Ministére
public ; ils priaient ce dernier d'examiner si 'ouverture d’une instruction
pénale « a l'encontre de 'un ou de l'autre des protagonistes de celle affaire »
se justifiait (...).

()

Il ressort & ce titre de la réponse du 7 novembre 2018 du Conseil d'Etat a
linterpellation {sic] Jean-Michel DOLIVO et consorts au nom du groupe
Ensemble a Gauche « Des cadeaux fiscaux avec un refour d’ascenseur dont
M. Broulis aurait bénéficié ? » que tant 'exonération temporaire d'impét (de
2006 a 2015) de la société FERRING que les modalités de linstaliation
privée de PAULSEN dans le canton de Vaud ont été accordées,
respectivement réglées en 2002 par le Département des finances, alors
dirigé par le Conseiller d’Etat Charles FAVRE. C'est dire que les statuts -
fiscaux de FERRING et de PAULSEN ont été négociés
7 ans avant que PAULSEN et BROULIS ne fassent connaissance et 8 ans
avant gqu'ils ne partacnpent pour la premlere fois ensemble a un voyage en
Russie. _

FERRING est soumise au régime ordinaire depuis la période fsscale 2016.
S'agissant de limposition fiscale de PAULSEN lui-méme, la réponse du
Conseil d’'Etat rappelle que « Le Chef du Département cantonal des finances
“nintervient & aucun moment dans les processus dimposition ». H n'a
« aucune compétence légale de voir, de négocier, de décider, de valider les
conditions d'imposition en lien avec I'impbt a la dépense, ou d'ailleurs
l'ensemble des aulres dossiers fiscaux. L'administration des impots est
indépendante et seule compétente pour I'application des lois fiscales,
linstruction et le contréle des dossiers. L'unique exception conceme les
exonérations temporaires des entreprises et c'est alors le Conseil d’'Etat in
corpore qui est compétent (art. 91 LI} ».

(..)

Les articles de presse parus les 24 et 25 septembre 2021 dans différents
journaux mettent en lumiére des éléments nouveaux, qui n‘ont pas été traités
dans le cadre de 'ordonnance de non-entrée en matiére du 25 octobre 2018.
Il se justifiait dés lors de reprendre la procédure préliminaire sur la base de
Fart. 323 al. 1 CPP.

()

(...) Ces investigations ont comporté des recherches OSINT, ainsi que
l'audition en qualité de personnes appelées a donner des renseignements
de Hoesli {audition de 5h45 le 23.11.2021), PAULSEN (audition de 2h30 le
12.12.2021), SAVARY (audition de 3h15 le 20.01.2022) et BROULIS
(audition de 3h le 25.01.2022).

(...)
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S’agissant des griefs relatifs au financement du voyage de 2010, selon les
articles parus dans la presse, I'entité Edipresse DEVELOPPEMENT SA
aurait avancé entre CHF 51'000.- et CHF 61'000.- pour ce voyage. Un
découvert de CHF 15'000.- n'aurait jamals été remboursé et resterait
inexpliqué,

BROULIS, SAVARY et PAULSEN ont participé a ce voyage de 7-8 jours au
Kamtchatka en septembre 2010. Le prix demandé a chaqgue participant était
de CHF 4200.-. Le paiement de ce forfait par BROULIS et SAVARY a d'ores-
et-déja été attesté dans le cadre de Eordonnance de non-entrée en matiére
- du 25 octobre 2018.

Lors de son audition du 23 novembre 2021, Hoesli a indigué que tous les
participants au voyage avaient payé leur part, soit d’'abord un acompte de
CHF 4'200.-, -puis un solde de I'ordre de CHF 500.- pour les frais sur place.
It a expliqué que le solde du découvert sur I'extrait de compte publié par voie
de presse était incomplet, dans la mesure ou il ne tenait pas compte de son
propre versement, intervenu postérieurement a la date de I'extrait de compte
(...). PAULSEN a également confirmé que tant Hoesli que les notables
suisses qui avaient pris part au voyage de 2010 avaient tous payé leur
voyage. Il a ajouté que cela I'avait d'ailleurs surpris, lui qui est habltué et prét
atout payer(...) .

Les assertions relayées par les medias restent peu précises. Les chiffres
articulés fluctuent sensiblement d’un article a 'autre. On relévera également
que lors de la fusion, en 2012, entre Edipresse et TAMEDIA, Edipresse
DEVELOPPEMENT SA parait ne pas avoir ét¢ transféree a TAMEDIA
PUBLICATION ROMANDE SA (devenue TX GROUP) ; cette entité n’a donc
jamais fait partie du groupe TAMEDIA. Or, ni Edipresse, ni aucun autre
potentiel lésé ne s'est manifesté auprés du Ministére public & propos
d'éventuelles infractions pénales économiques en lien avec la comptabilité
d’EDIPRESSE DEVELOPPEMENT SA ou en raison d'agissements de
Hoesli dans ce contexte.

Si ce qui reste d'EDIPRESSE veut ouvrir action contre son ancien
collaborateur Hoesli, pour régler les comptes avec iui ou lui reprocher des
violations de ses obligations contractuelles, voire méme une activité
carrément délictueuse, que rien ne laisse soupgonner, il y a lieu de le faire
de maniére précise, ciblée et étayée. De vagues assertions dans les médias,
plus de 10 ans aprés la période concernée, sont a cet égard insuffisantes.

()

PAULSEN et BROULIS ont tous deux produit les extraits bancaires attestant
du paiement par ce dernier, pour ce voyage [réd. : 4 Petrozadivsk-Onega en
mars 2015] de CHF 1'200.- effectué le 23 février 2015 (...) Aucun élément
ne suggére un prix si favorable qu'il impliquerait des éléments relevant de la
libéralité.

()

c) Salekhard /visite d’un camp nomade dans le district autonome de lamalo-
Nénétsie

()

Les voyageurs ont ensuite pris un hélicoptére pour se rendre dans un camp
nomade du district autonome dans lequel ils se trouvaient. Le colit de ce vol
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~ était compris dans le forfalt du voyage (...} Sur place ils n'ont rencontré
aucun représentant officiel.

d) Norilsk./ lac Lama

Les voyageurs se sont ensuite rendus au lac Lama en heilcoptere {...), sur
proposition de PAULSEN. La météo s'y prétait en effet particuliérement bien.
Il &tait initialement prévu que ce déplacement s'effectue par bateau. Ce vol
n'était donc pas prévu dans le forfait du voyage. Il a été payé par PAULSEN.
Afin de remercier ce dernier, voire de le rembourser indirectement, les
voyageurs se sont cotisés pour lui offrir une représentation en porcelaine des
premiers explorateurs russes arrivés au Pole Nord (...) Chaque participant a
payé un montant de CHF 377.- (...); on peut considérer qu'il s'agit de
I'équivalent de leur participation au vol en hélicoptére {...).

(...)

A propos de la nuitée passée au manoir Firebird, au bord du lac Lama,
PAULSEN a indiqué lors de son audition : « La, c'élait vraiment spartiate.
(...) C'était pénible. (...} Je me souviens qu'il N’y avait pas d'eau courante »
(...} SAVARY quant & elle a précisé avoir dormi dans « un espéce de
débarras ou il y avait des meubles entassés », Les toilettes consistaient en
un « trou dans le sol » « dans la forét derriére la maison ». BROULIS a fait
un récit similaire : « Il n'y avait aucun luxe, pas méme d'eau courante ni
électricité », hormis celle produite par un groupe électrogéne {...).

Les images auxquelles la presse a fait référence ne reflétent selon toute
vraisemblance que trés imparfaitementla réalité des lieux et du séjour vécu.
On ne saurait en effet retenir qu’un logement sans toilettes ni eau courante,
dans lequel Iogent plus du double de voyageurs que le nombre de lits
dlsponlbles puisse étre qualifié autrement que de rud|mentatre

()

Au vu de ce qui précéde, il n'apparait pas que les participants aux voyages
organisés par Hoesli auraient profité d'un quelcongque avantage octroyé par
ce dernier, PAULSEN ou qui que ce soit d'autre.

(..)

lin'y a aucun mdlce non plus de largesse de la part de PAULSEN. Cela suffit
pour exclure toute infraction. Par surabondance, Iinstruction n'a pas permis |
de mettre en évidence ce que celui-ci aurait pu attendre au titre de
« contrepartie » de I'un ou l'autre des voyageurs. H a déja été rappelé dans
Fordonnance de non-entrée en matiére du 25 octobre 2018 que les statuts
fiscaux de PAULSEN et de sa société FERRING dans le canton de Vaud
avaient été décidés et octroyés-avant que BROULIS ne devienne Conseiller
d'Etat et avant méme que les deux hommes ne se rencontrent (...)

()

Si Pon se référe encore aux suspicions nées de Faspect officiel de certains
événements (soirée moscovite du 2 aoGt 2017, photos sur le site du manoir
Firebird et avec le drapeau de linstitut de géographie, avec la liste des
fonctions de chacun), il est bien difficile de concevoir un scénario entrant
dans les prévisions de l'article 322sexies du Code pénal. (...) ce prétendu
caractére officiel est tout sauf avéré (...)
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(...}

(...) la portée médiatique de la présente affaire justifie que la présente
décision fasse I'objet d'une communication publique, tout comme cela avait
été le_- cas lors du premier volet de cette affaire, en octobre 2018. (...)

(...) »

Par ailleurs, dans cette ordbnnance, le Procureur général s'est référé aux
- critiques émises — s'agissant du voyage d'aolt 2017 en Russie - dans les articles de
presse susmentionnés concernant en particulier uhe cérémonie qui s’était tenue le
2 ao(t 2017 a Moscou, aux déplacements et visites réalisés durant ce voyage dont
certains par la voie des airs, ainsi gu'aux photographies qui mettraient en doute les
conditions de voyage « spartiates » évoquées par le Ministére public dans son _
ordonnance de non-entrée en matiére de 2018. lla également indiqué en préambule,
s'agissant de ce méme voyage, que le prix demandé a chaqué participant était de
2'300 fr, sous réserve d’éventue!leé compensations liées a I'achat, par f'un ou l'autre,
d'un cadeau commun. Enfin, il a mentionné, au sujet de la cérémonie a Moscou
susmentionnée, que I'appelant 1 n’y avait pas participé puisqu’il était arrivé tard le soir
du 2 aolit 2017 en Russie ; ce dernier n'apparait d’ailleurs pas sur les photos de

l'événement.
X. De la fin de la carriére politigue de Géraldine SAVARY et de ses liens
avec Frederik PAULSEN | |
- Article du 7 novembre 2018, intitulé « Uber den Klassenfeind
gestolpert » (Tages-Anzeiger, Der Bund et Berner Zeitung)
60. D'aprés un article paru sur le site lematin.ch le 1% novembre 2018,

Frederik Paulsen a financé les campagnes d'élection 'au Conseil des Etats de
Géraldine Savary et de Luc Recordon & hauteur de 4'000 fr. pour chacun en 2011 et
de 5'000 fr. pour chacun en 2015. '

61. Le 6 novembre 2018, Géraidine Savary a annoncé notamment ce qui suit
- lors d’'une conférence de presse : |

« {...)

Jai pris la décision de ne pas solliciter un nouveau mandat, en 2019 au
Conseil des Etats.

()
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Je reconnais que j'ai fait des erreurs d’appréciation. Je suis consciente que
les déplacements qué jai faits en Sibérie, & Grenade, et la contribution de
Frederik Paulsen aux compagnes Savary-Recordon (sic) interpelle dans ma
famille politique et ailleurs. Cela égratigne mon image et celle de mon parti.
J'en suis profondément désolée,

Toutefois, fassume ces erreurs, et j'en prends la responsabilité.

(...)

Pour conclure, j'ajoute encore que je quitte la vice-présidence du Parti
socialiste suisse pour le congrés de décembre et que je ne serai pas
candidate a la vice-présidence du Conseil des Etats.

(..)».

Dans un article bublié le méme jour, Le Temps a indiqué ce qui suit ;

« Géraldine Savary ne se représentera pas aux élections fédérales de 2019.
La conseillerg aux Etats socialiste vient de tenir une conférence de presse
trés émotionnelle aux cotés de Roger Nordmann, président du groupe PS
aux Chambres fédérales. La Vaudoise ne postulera pas pour la vice-
présidence du Conseil des Etats, et elle renonce & la vice-présidence du parti
national. (...) ' ‘

()

Dans son communiqué, Géraldine Savary écrit « Je reconnais que jai fait
des erreurs d’appréciation » en acceptant des voyages organisés par le
milliardaire Frederik Paulsen et des dons de ce dernier, tout en voulant
rappeler que « j'ai toujours été intraitable sur les idées et les valeurs ».

(),

62. Le 7 novembre 2018, le Tages-Anzeiger a consacré un article & Géraldine
Savary et 4 la fin de sa carriére politique, publié en page 3 de son quotidien. Le contenu de
cet article était le suivant (il est précisé que c’es{ ici l'article paru dans Der Bund — identique &
celui figurant dans le Tages-Anzeiger — qui a été reproduit dans la mesure ou il était vierge
d'annotation et de mise en évidence) :

Uber den Klassenfeind gestolpert.

Tlsites Fall Géraldine Savary hatte beste Chancen, Nachfolgerin von Alain Berset im Bundesrat 2u nder
. e, 3 e ¢ ' U werden. Jetat zahdt dic Waadui;
SP-Stinderatin filr hre Nalie zum Milliarddt Frederik Paulsen efnen hohen Preis: das Ende fhrec polil[sciiren Karricn:.c e
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Soit, en traduction libre :

« Trébuché sur I'ennemi de classe

~ Une chute vertigineuse Géraldine Savary avait toutes les chances de

succéder a Alain Berset au Conseil fédéral. Aujourd'hui, la conseillére aux Etats
vaudoise du PS paie le prix fort pour sa proximité avec le milliardaire Frederik
Paulsen : la fin de sa carriére politique.

Philippe Reichen et
Markus Hifliger .

Le dernier acte d'une grande carriére dure & peine dix minutes. Au lieu d'étre
joyeuse comme d'habitude, Géraldine Savary semble froide et inaccessible.
Elle cache ses émotions derriére un wsage dur.

Mais ses mots ne cachent rien : « Je n'al plus de force », déclare la conseillére
aux Etats vaudoise lors d'une conférence de presse & la pizzeria lausannoise
Le Milan. Elle ne se représentera pas en 2019. Elie se retire de la politique. En
décembre, elle quittera la vice-présidence du PS suisse. C’est la fin brutale de
la figure emblématique social-démocrate en Suisse romande. Emancipée,
intelligente et charmante, Géraldine Savary était 1a chouchou de tous —dans le
canton de Vaud, au Palais fédéral et depuis un fou rire qui I'a secouée au
Parlement il y a trois ans, également sur Youtube. Politiquement, Savary est
une socialiste convaincue et de coeur, mais c'est une socialiste qui s'entend
avec tout le monde, méme avec les représentants de 'UDC, Elle entretient
d'excellentes relations avec le conseiller fédéral Guy Parmelin.

'La demande en mariage de Levrat

Et tous les hommes puissants du PS, Géraldine Savary les connait de toute
fagon depuis longtemps, mieux et differemment de tous les autres
parlementaires du Palais fédéral. Dans les années 1980, Savary est lycéenne
a Bulle FR et joue dans la piéce de théétre scolaire « L’Ecole des maris » de
Moliére. Un jeune homme alors inconnu lui fait une demande en mariage en
vers alexandrins soignés : Christian Levrat, aujourd'hui président du PS Suisse.
Savary épousera plus fard un autre politicien socialiste : Grégoire Junod,
l'actuel syndic de la ville de Lausanne. Le témoin est Pierre-Yves Maillard,
I'homme fort du PS vaudois et probable futur président de I'Union syndicale
suisse. La carriére de Savary est tout aussi fulgurante que celle de ses amis
d’'enfance : conseillére nationale & 35 ans, conseillére aux Etats & 39 ans - et
avec le potentiel de dépasser définitivement tous les Levrat, Maillard et Junod.
En 2020, Savary serait devenue présidente du Conseil des Etats, la premiére
femme socialiste & occuper cette fonction. Aprés le départ du conseiller fédéral
Alain Berset dans quelques années, Savary aurait eu de bonnes chances de lui
succéder. Selon le systéme de proportionnalité interne au PS, aprés Berset, ce
sera & nouveau au tour d'une femme romande. Savary était en pole position
pour cela. Mais tous ces réves se terminent dans une pizzeria de Lausanne,
huit j jours avant le 50°™ anniversaire de Savary.

La raison de sa chute vertigineuse est un homme: Frederik Paulsen,
entrepreneur romand, détenteur d'un passeport suédois, milliardaire et consul
honoraire de Russie en Suisse. Au cours des derniéres années, Géraldine
Savary et d'autres politiciens romands ont voyagé & plusieurs reprises a travers
la Russie avec Paulsen. En 2016, Paulsen a invité Savary & un festival de
musique et de danse a Grenade. C'est ce qu'a révélé ce journal cet été. Et
bientdt ceci aussi : Frederik Paulsen bénéficie d'un privilége fiscal controversé.
Il est imposé au forfait dans le canton de Vaud, bien qu'il soit actif en tant
gu'entrepreneur dans ce canton.
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~ C'en était trop pour beaucoup de camarades. lis considérent que la proximité

de Savary avec Pauisen est une trahison au parti et & ses valeurs. Le PS
vaudois se considére comme un parti ouvrier, un milliardaire imposé
forfaitairement est I'ennemi de classe. Yvette Jaggi, 77 ans, grande dame du
PS vaudois, fait campagne. conire Savary. L'ancienne conseillére nationale
Marlyse Dormond s'indigne publiquement : « Je suis consternée et en colére. »
Des cadeaux tels que ceux que Savary a acceptés de Paulsen vont a l'encontre
de I'éthique du PS, déclare Dormond au journal « La Liberté » et fait la legon a
sa jeune collégue du parti : « Les cadeaux ne sont jamais gratuits. »

Dans le méme souffle que Maudet
Le malheur de Savary est que sa relation avec Paulsen est rendue publique au

moment méme. ol la moitié des personnalités politiques romandes sont
montrées du doigt pour des cadeaux similaires, des arrangements fiscaux

- opaques et des frals exorbitants. Chaque fois que les médias parlent des excés

de Pierre Maudet et Pascal Broulis (fous deux PLR) et Guillaume Barrazone .
(PDC), fe nom de Savary est toujours mentionné.
Ces derniers jours, leur situation s'est aggravée. La radio suisse romande RTS

© révéle que Paulsen a également cofinancé ia campagne électorale de Savary

et Luc Recordon (Veris) au Conseil des Etats. Dans un premier temps, il est
question de 4'000 francs pour chacun en 2011 et de 5’000 francs pour chacun
en 2015. Recordon n'a plus & se soucier de cette révélation, puisqu'il n'a pas
été réélu lors des dernieres élections. Mais Savary se retrouve dans une
situation délicate. Elle passe a la télévision, 3 la radio, fait preuve de '
transparence, mais seulement dans une certaine mesure. :
Car hier, au restaurant Milan, Savary a d( avouer que Paulsen lui avait donné,
ainsi qu'a Recordon, 7°000 francs supplémentaires pour le deuxiéme tour de
scrutin. Au total, cela fait 7'500 francs pour elle, soit 2'500 francs de plus que
ce qu'autorisent les directives informelles du PS vaudois. La direction du parti
de I'époque n'était pas au courant. '

Lorsqu'elle est entrée en contact avec Pautsen elle ne savait rien de son
imposition forfaitaire, explique Savary. Aujourd'hui, les choses ont changé. « Je
reconnais m'étre trompée dans mes appréciations. » Les voyages en Siberie, a
Grenade et les dons étaient « une erreur pour ma famille politique et au-dela ».

"Elle a ainsi nui a2 son image et 4 celle de son parti. Elle en assume la

responsabilité. Dans le méme temps, elle souligne que l'argent n'a jamais été
versé sur son compte privé, mais toujours sur le compte de campagne
électorale.

Le probiéme des femmes au sein du PS s'aggrave

Parmi les politiciens socialistes romands, fa capitulation de Savary suscite un
certain soulagement. Méme ses collégues de parti en dehors du canton de Vaud

"auraient ressenti la « colére de la base du parti » a propos de ses relations avec

les milliardaires, selon un conseiller national socialiste d'un autre canton
romand.

La réaction du PS suisse est tout autre. Christian Levrat a personnellement
tenté ces derniers jours de défendre Savary : il est intervenu a la radio romande
et & la télévision pour prendre la défense de son ancienne compagne de théatre
et actuelle collegue au Conseil des Etats. Il a déclaré que Savary ne s'élait
jamais laissé corrompre par sa relation avec Paulsen. Au contraire, en 2014,
lorsque linitiative populaire visant a supprimer Fimposition forfaitaire a été
soumise au peuple, elle s'est battue activement pour la faire passer.

Ce que Levrat ne dit pas : pour le PS, le départ de Savary arrive & un moment
trés inopportun. Actuellement, quatre des douze conseillers aux Etats du PS
sont des femmes, mais les trois autres ont déja annoncé leur départ depuis
longtemps. Si Savary se retire a son tour, le PS, qui s'est autoproclamé parti
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des femmes, risque dans le pire des cas de se relrouver sans aucune
représentante femme au Conseil lors de la prochame législature.

Il est peu probable que le PS vaudois présente a nouveau une femme pour
succéder a Savary. Deux hommes sont actuellement en téte pour une
candidature : le conseiller national et président du groupe parlementaire PS
Roger Nordmann et I'ancien témoin de mariage de Savary, le conseiller d'Etat

et futur chef syndical Pierre-Yves Maillard.

En mauvaise santé

Lorsque, ces derniers jours, les intentions de démission de Savary se sont

concrétisées, Levrat a tenté de I'en dissuader lors d'entretiens personnels. Mais
il n’est plus parvenu a joindre Savary. Dans la pizzeria lausannoise, Géraldine
Savary avoue qu'elle mange mal, qu'elle est en mauvaise santé et qu'elle
souhaite également protéger ses enfants, Savary souligne qu'elle part sans
amertume et avec la ceriitude d'avoir toujours défendu ses positions avec
fermeté et de ne s'étre jamais accrochée a une fonction au cours de ses 15
années passées a Berne. Elle invite les médias a examiner de prés les autres

partis.

Pour le PS, le départ de Savary est « une perte considérable », déclare Levrat.
Avec elle, le parti ne perd pas seulement une figure de proue. Elle a également
beaucoup ceuvré en faveur de I'égalité, de I'éducation et des transports, Il dit
pouvoir -« comprendre » les motivations de Savary pour sa démission, mais
« ne pas les partager ». Sans citer de noms, Levrat compare son cas aux
affaires mpi:quant les politiciens Broulis, Maudet et Barrazone. Contrairement
& eux, Savary n'a pas colité un centime & I'Etat et n'a tiré aucun avantage
personnel de sa relation avec Paulsen. Le résuliat est trés choquant, estime
Levrat: « La femme, qui n'a rien & se reprocher sur le plan juridique,
démissionne. Pendant ce temps, les hommes, dont la faute est bien pius grave,

semblent vouloir rester en fonction. »

Cet article a été repris dans Der Bund et la Berner Zeitung.
Le m&me jour, lappelant 2 a « retweeté » un post au contenu suivant :

« Die Frau, die sich rechtlich nichts zuschulden kommen liess, tritt zuriick.
Derweil scheinen die Manner, deren Verschulden viel gravierender ist, im .
Amt bleiben zu wollen » (soit, en traduction libre ; « La femme, qui n'a rien &
se reprocher sur le plan juridique, se retire. Alors que les hommes, dont la
faute est beaucoup plus grave, semblent vouloir rester en poste »).

Le 9 novembre 2018, I'appelant 2 a écrit ce qui suit sur Twitter :

« Die Frau splirt moralisches Versagen, der Mann hélt sich fiir unverzichtbar.
Eine Analyse zum Riicklritt von Sténderétin Géraldine Savary (VD/SP} ».

Soit, en traduction libre . « La femme ressent la faute morale, 'homme se
considére comme irremplagable. Une analyse du retrait de la. Conselilere aux
Etats Géraldine Savary (VD/PS) ».
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Le 10 novembre 2018, le Magazine Arcinfo a publié I'article ci-dessous

au sujet de l'appelant 1 :

AIR DU TEMPS

Aunomdela
transparence

SORHIE WINTELER
REDACTRICE EN CHEF ADJDINTE

Elle a trébuché, Elle a «omiss de dire certains mon-
tants qui ent finanod sa campagne: 2500 francs de
plus que la limite autorisée par le pard, Sacialiste,
elle "était Jiée d"amttié avec vm milliardalre qui '
soutenue, Bt invitde & un concert. non pos 4
Beaulieu Lausanne, mais 3 Grenade, Js ont falt un
autye voyage en groupe Tout cela s'est m, clle
g'est fustifide, pas toujolirs convaincante, ,
1 a également trébuché, 1l awrait joué avec des .
frals dz déplacement entie BainteCroix of
Lausanne, Pas de somnes snormes. Ubéraktad
<), chef des finances vaudelses, il n'n pas é18 trds
Umipide sut I sujet _

Lui a teébuché plus gravement vu le ecadestn.
Conseiiler d'litat & Genéve, il 2 quitid le bout du
Léman en jet privé pous voir toumer des voltures
de Ft sur le drouit dAbu Dhabi. Dvits par ke
prisste béritier. Une escapade familiale  six zéros
et quelques dlscusstons d'affalres, :

Au nom de I transparence, ces trofs ténors de 1a
politique sont ou ont &€ sous enquéte. Pointés du
dalg, ils ont menti ou pas tout dit avant d'avouer.
Pas défenduble. Fasc] Broulis et Plerre Maudet
sont foujours en poste, Géraldine Savary, elle, a dé&
misslonné. Voix haute et brillinte de Iy polltique
feddrale, elie était cazsée mardi co annomcant son
départ. Géraldine Savary dit dssumer ses response-
biltvée, Conragesse? Ond,

Aprés avoir été interpellé par 'appelant 1, le magazine susmentionné a

proposé de rectifier 'article ci-dessus comme suit :

XL

- « Suite a la parution de notre Air du temps du samedi 10 novembre, intitulé
« Au nom de la transparence », Pascal Broulis, conseiller d'Etat vaudois,
nous demande de préciser que, contrairement & ce que nous avions laissé
entendre, il n'a jamais fait I'objet d’'une enquéte pénale. |l rappelle également
que le Conseil d'Etat a admis le 30 mai dernier qu il n'avait pas eu de

stratégie o’ optlmssatzon fiscale. ».

Des occurrences sur internet et des réseaux sociaux
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64. a. Des réseaux sociaux

Entre février et novembre 2018, le Tages-Anzeiger .a publié une
quinzaine dé posts sur Twitter et Facebook au sujet de I'appelant 1.

Entre février 2018 et mai 2019, 'appelant 2 a respectivement tweeté,

retweeté ou commenté une guarantaine de posts concernant 'appelant 1 sur Twitter.

b. De Swissdox.ch

Une recherche effectuée pour la période du 1¢' janvier 2002 au 1 février

2018 sur swissdox.ch, sans préciser le nom de fauteur, laissait apparaitre

180 occurrences « Broulis ». Dés le 9 février 2018, il pouvait étre constaté, en faisant
une recherche, toujours sans préciser le nom de lauteur, la présence de 427

occurrences « Broulis » dans la presse alémanique.

En précisant le nom de l'auteur, soit « Reichen », sortaient, entre le
8 février 2018 et le 22 juin 2020, 164 occurrences pour la recherche « Broulis ». Du

- 19 septembre 2019 jusqu'au dépbt de la replique a laquelle il sera fait réference ci-

aprés (cf. infra lettre C, ch. 72c), il n'y avait plus aucun article signé par 'appelant 2 en
lien avec 'occurrence « Broulis » {que ce soit au niveau de la titraille ou dans le texte).

c. De la Schweizer Mediendatenbank

Une recherche effectuée sur la « Schweizer Mediendatehbank » pour la
période du 17 mars 2002 au 1% février 2018, avec le mot-clé « Broulis », laissait
apparaitre 2324 résultats. |

d. De Google

Une recherche effectuée sur Google en date du 1% juillet 2021 avec les
mots-clé « Broulis » et « site : 24heures.ch » donnait lieu & 1'610 résultats, tandis que
les mots-clé « site : tagesanzeiger.ch» et « Broulis » faisaient apparaitre 187

résultats.
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XH. Des gains réalisés par Pappelante 3 en lien avec la publication des
- articles litigieux

65. Selon deux tableaux Excel produits par les appelants 2 et 3 en premiere
instance, les bénéfices réalisés par Tamedia AG en lien avec la publication des articles
litigieux seraient les suivants :
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Dans un troisieme tabieau, les appelants 2 et 3 ont indiqué le nombre de

« vues » sur internet pour chacun des articles litigieux.

XL

Du financement des frais d’avocat de I'appelant 1

66.
lien notamment avec la question de la prise en charge par 'Etat des frais d’avocat de

A une date indéterminée, Hadrien Buclin a interpellé le Conseil d’ Etat, en

l'appelant 1 relatifs a la présente procédure, ainsi que des frais d'avocat de Jacqueline
De Quattro pour une procédure distincte.

Le 4 décembre 2019, Nuria Gorrite et Vincent Grandjean, pour le compte
du Conseil d’Etat, y ont répondu. lis ont notamment indiqué que le Conseil d’Etat avait
formalisé des régles internes « qui se fond[aient] pour une large part sur celles qui
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guidaient précédemment le chancelier ». Ces régles prévoient, entre autres, ce qui
suit :

« L’Etat prend en charge ces frais aux conditions suivantes :
- 1) s'ils se rapportent & un litige en lien avec la fonction
et:

Zé) si le membre du Conseil d'Etat concerné fait 'objet d'une dénonciation
d’un tiers ou d’une plainte pénale d’'un tlers ou est défendeur dans un litige
civil ouvert par un tiers

ou

- 2b) & la condition stricte que l'intérét d'intenter ou de poursuivre une action
en justice contre un tiers, en particulier sous I'angle de 'efficacité et de la
proportionnalité, est avéré et paralt prépondérant pour assurer la bonne
exécution de la charge de conseiller d’Etat et de chef-fe de département,
ou pour préserver le bon déroulement des activités des autorités, ou

" préserver l'image des autorités. ». ‘

Concernant l'appelant 1, le Conseil d’'Etat a considéré, au vu de
lensemble des circonstances sous-tendant le .litige, qu'il y avait un interét
prépohdérant, so&s F'angle de la prise en charge des frais, a défendre les institutions
au minimum jusqu’é la conciliation sous l'autorité du magistrat saisi ou, a défaut d'une
telle conciliation, .par la poursuite de 'action judiciaire. Il a rappelé qu'en 'occurrence, |
la conciliation n'avait pas abouti et que I’apbelant 1 avalt lui-méme proposeé de prendre
a sa charge les frais liés a la suite de la procédure. Ainsi, les frais de I'appelant 1
relatifs a la présente procédure ont été mis a la charge du contribuable uniquement
jusqu'a lissue de la procédure de cohci}iaiion. Ehsuite, le financement s'est
~ interrompu. '

67. ' Lés 12 et 15 décembre 2019, le 24 heures et Le Matin Dimanche ont
publié des articles a ce sujet.

XIv. De la plainte pénale de I'appelant 1 a '’encontre de Philipp Loser
68. Le 21 décembre 2018, I'appelant 1, par lintermédiaire de son conseil, a

déposé une plainte pénale a Fencontre de Philipp Loser, journaliste au Tages-
Anzeiger. L'article objet de ia plainte était daté du 29 septembre 2018 et intitulé « FDP
- — eine Elitepartei ohne Elite » (trad. : le PLR — un parti d'élite sans élite).
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Dans un article paru le 28 novembre 2019 dans Le Temps, Laurent
Busslinger a précisé a cet égard qu'il s'agissait d’'une plainte contre un journaliste qui
avait porté une fausse accusation et aucunement d'une volonté de censurer les

médias.

Le 3avril 2020, le Procureur de Winthertur/Unterland a rendu une
“ordonnance de classement relative a la plainte pénale précitee. Dans un article péru
ie 29 avril 2020 dans Le Temps, il était notamment mentionné que dans son
ordonnance de classement, le procureur avait entre autres rappelé qu’en matiére de
politique, la liberté d'expression était essentielle et impliquait que les acteurs politiques
devaient parfois faire face a de fortes critiques publiques. L'article indiquait également
que le conseil de I'appelant 1 avait considéré I’anélyse juridique du procureur comme

étant erronée et spécieuse mais que son client, qui la regrettait, avait renonce a la

contester.

XV. De la procédure introduite par Frederik Paulsen pour atteinte a sa
~ personnalité | |

69. Le 12 septembre 2019, Frederik Paulsen a introduit une demande auprés

~ des tribunaux de premlere instance zurichois, tendant a faire constater une atteinte
illicite & sa personnalate et a requérir la suppression de certalns articles,
respectivement de passages d’articles, publiés entre autres par l'appelante 2. Cette
affaire ne concernait pas les mémes parties que celles concernées par la présente

procédure. Certains des articles en cause étaient.en outre différents.

La procédure précitée portait notamment sur !eé articles « Alles ganz
privat » du 26 juin 2018, « Waren die Russland-Reisen der Westschweizer Politiker
wirklich privat » du 17 juillet 2018, « Wer spartanisch reist, muss nichts berfiirchten »
du 31 octobre 2018, « Uber den Kléssenfeind gestolpert » du 7 novembre 2018 et
« Die Politikerreisen bleiben diffus » du 22 janvier 2019 publiés dans le Tages-
Anzeiger ot rédigés par 'appelant 2.

Par jugement du 23 septembre 2021, le tribunal de district zurichois a
. rejeté la demande de Frederik Paulsen et condamné celui-ci au paiement d’'un montant
total de 38'800 fr. a titre de dépens a partager entre six des défendeurs, ainsi qu’au
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versement du méme montant, au méme titre, en faveur de la septiéme defenderesse.
Ce jugement fait I'objet d’une procédure d'appel auprés du Tribunal cantonal zurichois.

- Sur le-plan procédural, le jugement a rappelé qu'au vu de largument de
' Fredenk Paulsen selon lequiel Fafteinte & sa personna!;té provenait de l'intensité et de
la quantité d’articles publiés, ceux-ci ne devaient pas étre considérés de maniere
isolée et que les nouveaux articles introduits seulement au moment du depdt de la
réplique étaient ainsi dans une relation de connexité étroite avec les précédents.
L'autorité susmentionnée en a déduit que cela suffisait pour retenir un lien factuel entre
les anciens et les nouveaux artit;les et que la modification de la demande était ainsi

admissible.

Par ailleurs, il a notamment &té relevé ce qui suit dans ledit jugement :

« (...)

(...) Er pflegt Kontakte zu einer Vielzahl von Politikern und Amstragern im In-
und’ Ausland,. unternimmt mit ihnen Reisen nach Russland und unterstiitzt
einzelne von ihnen im Wahlkampf

()

Vor diesem Hintergrund ist der Kléger als Person des &ffentlichen Interesses
zy betrachten und ist seine Privatsphdre enger zu bemessen als jene eines
unbekannten Zeitgenossen,

(...)
Bei der vorliegend zu beurteilenden Berichterstattung geht es eindeutig nicht
um « Boulevardjournalismus, Regenbogenpresse oder

Peoplejournalismus » (vgl. BGer 5A_658/2014 vom 6 Mai 2015 E. 5.6).
Vielmehr behandeln die streitgegensténdlichen Artikel — wie sich zeigen wird
— durchaus « ernste » politische und wirtschaftliche Themen, an deren
Ausleuchtung eine &ffentliches Interesse besteht (Verbindungen von Politik
und Wirtschaft; Gewadhrung von Vorteilen und finanzielle Leistungen an
Politiker ; Einsatz von « Soft Power» in der internationalen Politik ;

Pauschalbesteuerung ; Steuerbefreiung ; - Steuergerechtigkeit ;
Steueroptimierung ; Offshore-Konstrukte).
(...}

Aufgeworfen wurde im Wesentlichen nur die Frage, ob die Waadtldnder
Behorden bei [Frederik Paulsen] zu Recht davon ausgegangen sind, dass er
trotz Tatigkeit als Verwaltungsratsprasident von Ferring die flir eine
Pauschalbesteuerung notwendige Voraussetzung einer fehlenden
Erwerbstétigkeit in der Schweiz (Art. 14 DBG) erfiillt (dazu E. 3.4.4).

(.)




- 182 -

Als allgemeine Regel kann dazu festgehalten werden, dass eine
Wortberichterstatiung, die einen Rechtfertigungsgrund in Anspruch nehmen
kann, ihrerseits einen legitimen Grund darstelit, eine der illustration dienende
Fotografie des Portraitierten mitzuverdffentlichen, es sei denn die Fotografie
zeige ihn in einer vernunglimpfenden Weise oder lasse ihn in einem
ungiinstigen Licht erscheinen (BGE 127 Ili 481 E. 3b),

(...)

In Frage steht nach dem Ausgefiihrten vorliegend nicht die Zuldssigkeit der
Berichterstattung (iber den Kidger an sich (lber seine Reisen mit
Westschweizer Politikern, seine finanziellen Leistungen an Politiker, seine
Pauschalbesteuerung, die Offshore-Strukturen seiner Gesellschaften etc.),
sondern die Art und Weise dieser Berichterstattung. (...) :

(...)

(...} Fiir den Durschnittsleser wird durchaus klar, dass es schon rein zeitlich
keinen Zusammenhang zwischen des Russlandreisen und der
Steuerbefrelung geben konnte, unabhéngig davon, ob die Steuerbefresung
im Jahr 2006 oder wie vom Klager ausgefiihrt tatsdchlich im Jahr 2002
gewshrt wilrde.

(&

{...) Es wird einerseits offen gelegt, aus welchen Griinden der rein private
Charakter der Reisen in Frage gestelit wird. (...).

~{...) Keine Vertetzung der Personlichkeit des Kiagers ist sodann im Hinweis
auf den « Orden des Zodiac » zu sehen, der zeige, wie « verbunden » die
Reisenden sind (...) Dass es sich dabei bloss um eine humoristische.
Reiseerinnerung handelt (...) und es nicht um eine geheime Verbindung
geht, versteht det Durschnittsleser sehr wohl. Entgegen dem Kldger liegt es
auch alles andere als fern, aus einem solchen « Spass » bzw. einer solchen
« belanglosen Urkunde » eine gewisse Verbundenheit und Nahe abzuleiten
(...) Vom Bestehen einer « engen Freundschalft » (...) ist im Artikel nicht die
Rede. Ebenso wenig werden der Kldger und Broulis unter Verweis auf die
Interpretation der Weltwoche meint (...} Eine gewdhnliche Freundschaft gibt
der Kléger zu {[...]; auch wenn er an anderer Stelle [nach Novenschluss}
wieder davon Abstand nimmt (...).

(...) Soweit im ‘Artikel Zweifel am Privatcharakter der Reisen ausgedrlickt
werden und daflirgehalten wird, die Treffen mit den Regionalregierungen
erinnerten « an klassiche Regierungstreffen » (...}, handeit es sich um eine
vertretbare Interpretation, welche nicht auf den Kidger zielt. Kritisiert werden
hiermit einzig die Westschweizer Politiker. Die Beklagten weisen im Ubrigen
- zu Recht darauf hin, dass sich die Reiseteilnehmer beispielsweise auf der
Russlandreise im Jahr 2017 durchaus als Personen aus der Schweizer
Politik zu erkennen gaben und mit ihren offizielen Titeln auftraten (...) Auch
der Kliger fiihrt aus, es sei normal, dass eine Reisegruppe, die an einen
entlegenen Ort komme und der u.a. ein Honorarkonsul angehore, spontan
zu einem Zusammentreffen mit Lokalbehdrden eingeladen werde (...) Die
Reisen erhielten so durchaus einen teilweise offiziellen Anstrich (...).

(..}

(...} Im Rahmen der Replik gibt der Kidger {iber mehrere Seiten Berichte in
anderen (nicht von den Beklagten herausgebenen) Medien wieder, die das
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Thema « Broulis » bzw. Russlandreisen von Politikern aufgegriffen haben
(...) Daraus lasst sich nichts zu Lasten der Beklagten ableiten, insbesondere
auch nichts zu einer von diesen gemiss Klager « offensichtiich
anfgestrebte[n] Wirkung » (...) Génzlich irrelevant sind die langen
Ausflihrungen des Klégers, in denen er die Wirtschafts — und Steuerpolitik
des Kantons Waadt und insbesondere das politische Handel und « die
gezielte Wirtschaftsférderung » Pascal Broulis lobt (...).

()

(...) Liegt keine Personlichkeitsverletzung wvor, erlbrigt sich, den
Rechtfertigungsgrund des {iberwiegenden oOffentlichen Interesses zu prifen
(...) Selbst wenn der Durchschnittsleser den Text dahingehend interpretiert
hétte, dass der Kldger eines (wenn auch nicht zwingend strafrechthch.‘
relevanten) Fehlverhaltens verdachtigt wurde und er dadurch eine
Schmalerung seines gesellschaftlichen Ansehens erfahren hitte, wére eine
~ allféllige Persénlichkeitsverletzung gerechtfertigt (...) Es ist legitim und im
offentlichen Interesse, die perstnliche N&he von (Exekutiv-)Politikern zu
einem einflussreichen, pauschalbesteuerten Unternehmer und Russischen
Honorarkonsul wie dem Kiager zu thematisieren (...} sowie angesichts der
Umsténde — namentlich der bestatigten (teilweisen) Kostenlibernahme fiir
.einen Reiseteilnehmer (...) — die Frage aufzuwerfen, ob die Politiker die
Reisekosten selbst bezahlten. Als der strittige Artikel publiziert wurde, war
der Sachverhalt noch nicht im Sinne einer straftrechlichen Voruntersuchung
gekidrt. Dem  Journalisten hatte Broulis, - anders als - der
Untersuchungsbehorde, keine Belege gezeigt. Auch gab er dem
Journalisten eher ausweichende Antworten (...). Die Berichterstattung iber
blosse Verdachtsmomente istim Sinne von Art. 28 Abs. 2 ZGB gerechifertigt,
solange der Autor klarstellt, dass es sich um einen Verdacht handelt (...). -
Durch die Formulierung als Frage nach der Bezahlung der Reisekosten war
fiir den Durchnitisleser klar, dass es sich héchstens um Verdachtsmomerite.
handelte. Zudem hatte der Autor des Artikel, bevor er die offenen Fragen im .
Zusammenhang mit der Finanzierung der Russlandreisen publizierte,
ausreichend sorgfaltig recherchiert (...).

()

(...) Soweit der Klager die Erwéhnung der Reisen mit Politikern an sich (...),
die Bezeichnung als «eine Art Mézen » bzw. die Thematisierung der
Reisekostentragung (...) oder das Infrage-Stellen des Privatcharakters der
Reisen (...) riigt, kann auf die Ausfihrungen unter E 3.1.4 f. hiervor
verwiesen werden,

()

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass keiner der gertigten Artikel die
Personhchkelt von [Frederik Pauisen] im anne Art. 28 Abs. 1 und 2 ZGB-
verietzt.

(...)».

Traduction libre des appelants 2 et 3 :

« Il [ndr. Frederik Pauisen] entretient des contacts avec un grand nombre
d’hommes politiques et de titulaires de fonctions officielles, ici ou a 'étranger,
voyage avec eux en Russie et soutient certains d'entre eux dans leurs
campagnes électorales.
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(...

Dans ce contexte, [Frederik Paulsen] doit étre considéré comme une
personne d'intérét public et sa vie privée doit étre appréciée plus étroitement
gue celle d’'un inconnu, :

(...) Le reportage a évaluer dans la présente cause ne concerne
manifestement pas du « journalisme de tabloid, presse & scandale ou
journalisme people » (cf. TF 5A_658/2014 du 6 mai 2015 c. 5.6). Au
contraire, les articles litigieux — comme on le verra — traitent de sujets
politiques et économiques tout 4 fait « sérieux », dans I'éclairage desquels il
y a un intérét public (liens entre la politique et les affaires ; octroi d'avantages
et de bénéfices financiers aux politiciens ; utilisation du « soft power » en
politique internationale ; imposition au forfait ; exonération fiscale ; justice
fiscale ; optimisation fiscale ; construction offshore).

()

En substance, la seule question posée était celle de savoir si les autorités
vaudoises ont eu raison de considérer que [Frederik Paulsen] remplissait la
condition nécessairé a l'imposition au forfait de ne pas exercer d'activité
lucrative en Suisse, malgré son activité de président du conseil
d’administration de Ferring (Art. 14 L1) (voir c. 3.4.4.). 3

(-

En régle générale, on peut affirmer gu'un reportage écrit gui peut en soi se
*- prévaloir d’'une justification dispose d’'un motif légitime pour publier une
photographie de la personne représentée a des fins d'illustration, a moins
que la photographie ne la montre de maniére déprematwe OU SOUS un jour
défavorable (ATF 127 111 488 c. 3b).

(..

Compte tenu de ce qui précéde, ce n'est pas la liceité du reportage sur
" [Frederik Paulsen] en soi (sur ses voyages avec des politiciens romands, ses
avantages financiers a des politiciens, son imposition forfaitaire, les
structures offshore de ses sociétés, etc.) qui est en jeu dans la présente
affaire, mais la fagon et la maniére dont ce reportage a été effectué.

(..)

i est assez clair pour le lecteur moyen qu'il ne peut y avoir aucun lien entre
les voyages en Russie et l'exonération fiscale, indépendamment du fait que
I'exonération fiscale ait été accordée en 2006 ou, comme l'affirme [Frederik
Paulsen], en 2002,

{.:.)

Il est révéié sur quelles bases le caractére purement privé des voyages est
remis en cause.

(..)

.La référence a « 'Ordre du Zodiac », qui montre a quel point les voyageurs
sont ¢ connectés » (...}, ne porte pas atteinte a la personnalité [de Frederik
Paulsen). Le lecteur moyen comprend trés bien qu'it s'agit simplement d'un
rappel humoristique de voyage (...) et qu'il ne s'agit pas d'une connexion
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secréte. Contrairement & ce quindique [Frederik Paulsen], il est également
tout sauf exagéré de déduire un certain lien et une certaine proximité d'une
telle « plaisanterie » ou d'un tel « document banal» (...) L'article ne
mentionne pas I'existence d’'une « amitié proche » (...} [Frederik Paulsen] et
Broulis ne sont pas non plus placés dans une « sphére de conspirateurs
opaques », comme le croit [Frederik Paulsen] en se référant a l'interprétation
de la Weltwoche (...) [Frederik Paulsen] admet une amitié ordinaire (...} ;

méme s'il se distancie de cette position par Ea suite {aprés Imtroductlon de .
novas} (...)

()

Dans la mesure ol Yarticle exprime des doutes sur le caractére privé des
voyages et indique que les réunions avec les gouvernements régionaux
« rappellent les réunions gouvernementales classiques » (...), il s'agit d'une
interprétation justifiable, qui ne vise pas [Frederik Paulsen]. Seuls les
politiciens de ta Suisse romande sont critiqués. Par ailleurs, [TX Group SA
et al.] relévent & juste titre que du reste les participants au voyage en Russie

en 2017, par exemple, se sont identifiés comme des personnes issues dela -

politique suisse et sont apparus avec leurs titres officiels (...). Frederik
Paulsen fait également valoir qu'il est normal qu'un groupe de voyageurs se
rendant dans un endroit éloigné, y compris un consul honoraire, soit
spontanement invité a rencontrer les autorités locales (...) Les ‘voyages
prenaient ainsi une teinte partiellement officielle (...)

()

Dans le cadre de la réponse, [Frederik Paulsen] reproduit plusieurs pages
de reportages dans d'autres médias (non publiés par les défendeurs) qui ont
abordé le théme de « Broulis » ou des voyages en Russie d’hommes
politiques (...) Rien ne peut en étre déduit au détriment de [TX Group SA et

. al.] en particulier rien concernant un « effet recherché manifeste » selon

[Frederik Paulsen] (...) Sont totalement hors de propos les longues
déclarations” de [Frederik Paulsen] dans lesquelles il fait I'éloge de la
politique économique et fiscale du canton de Vaud et en particulier des
actions politiques et de la « promotion ciblée de I'économie » de Pascal
Broulis {...)

()

Sl n'y a pas d’atteinte aux droits de la personnalité, il n'est pas nécessaire

d'examiner la justification de Fintérét public prépondérant. Cela étant, quand
hien méme le lecteur moyen aurait mterprété le texte dans le sens que
[Frederik Paulsen] était soupgonné d’avoir commis une faute (méme si elle
n'est pas de nature obligatoirement pénale) et qu'il avait ainsi subi une
atteinte a sa réputation, une telle atteinte hypothétique serait tout de méme

o justifiée (art. 28 al. 2 CC). ll est en effet légitime et d'intérét public de soulever

la question de la proximité personnelle des hommes politiques (exécutif)
avec un entrepreneur et consul honoraire russe influent, imposé au forfait
fiscal, tel que [Frederik Paulsen] et, compte tenu des circonstances - & savoir
la prise en charge (partielle) confirmée des frais d'un participant a un

: déplacement (...) — de soulever la question de savoir si les politiciens ont
_payé eux-mémes les frais de voyage. Lorsque l'article litigieux a été publié,

les faits n'avaient pas encore été clarifiés dans le cadre d'une enquéte

. pénale préliminaire. Contrairement a ce qu’il a fait devant 'autorité chargée

de ladite enquéte pénale, M. Broulis n’avait montré aucun regu au journaliste.
Il avait également donné au journaliste des réponses plutot évasives (...) La
communication de simples soupgons est justifiée au sens de I'art. 28 al. 2
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- CC pour autant que l'auteur précise qu'il ne s’agit que de soupgons (ATF
126 i 305, c. 4b aa). En la formulant comme une question sur le paiement
des frais de voyages, il était clair pour le lecteur moyen qu'il s’agissait tout
au plus d'une question de suspicion. En outre, avant de soulever les
questions ouvertes en relation avec le financement des voyages en Russie,
lauteur avait effectué des recherches suffisantes (cf. arrét CEDH du
16.03.2017, Olafsson contre Islande, no 58493/13, (...) 49 ss en particulier
par. 53).

(..)

En ce qui concerne [Frederik Paulsen], la mention des voyages avec des
hommes politiques en tant que tels (...), la description comme « une sorte
de mécéne » respectivement la thématisation de la prise en charge des frais
de voyage (...) ou la mise en cause du caractére privé des voyages (...), on
peut se référer aux explications sous ¢, 3.1.4 f. ci-dessus.

)

En résumé, aucun des articles incriminés ne. porte atteinte & la personnalité
de [Frederik Paulsen] au sens de I'art. 28 al. 1 et 2 CC.

(...) »

S'agissant d’un article qui ne fait pas l'objet de la présente procédure, le
tribunal zurichois a relevé ce qui suit sur le bien-fondé de l'imposition forfaitaire de
Frederik Pauisen :

« (...) Dfe Frage ist legitim und es wird offen gelegt, aus welchen Grinden
Zweifel an der Korrektheit' der Paschalbesteurung des Kidgers gehegt
werden,

()

Festzuhalten ist, dass vor diesem Hintergrund die Pauschalbesteuerung des
Klagers kritisiert werden durfte.

(...} ».

Traduétion libre des appelants 2 et 3 :

« (...) La question est légitime et les raisons de douter du bien-fond¢ de
Fimposition forfaitaire de Frederik Paulsen sont clasrement exposées.

()

Il convient de noter que, dans ce contexte, l'imposition forfaitaire de Frederik
Paulsen pouvatt étre critiquée.

( ).

Concernant un autre article sur limposition forfaitarre de Frederik
Pauisen le tribunal zurichols a considéré ce qui suit :
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Auch die Aussége dass die Pauschalbesteuerung [von Frederik Paulsen]
« zumindest fragwilrdig » ist, muss aufgrund der Ummstadnde mdéglich sein
(vorne E. 3.4.4). ».

Traductlon Ilbre des am)eiants 2et3:

« L'affirmation selon laquelle t'lmposmon forfaitaire de [Frederik Paulsen}
[recte) est « au moins douteuse » doit également étre possible en raison des
circonstances (ci-dessus ¢, 3.4.4). »,

S'agissant d’un troisiéme article qui ne fait pas I'objet de la présente

procédure, le tribunal zurichois a indigué ce qui suit :

« (.. ) Welche genauen Passagen dabei fir [Frederik Paulsen]

«

persondnlichkeitsverletzend sein sollen, tut er nicht konkret dar. Im Ubrigen
kann betreffend die Themen Vorteilsannahme durch Politiker und
Pauschalbesteuerung trotz Tatigkeit als Verwaltungsratspréasident auf die
Ausfiihrungen unter E. 3.1.4 und 3.4.4 hiervor verwiesen werden. Eine
widerrechtliche Persodnlichkeitsverletzung des Kidgers liegt nicht vor.

(...} ».

Traduction libre des appelants 2 et 3 :

[Frederik Paulsen] n'explique pas spécifiquement. quels passages sont
censés porter atteinte & sa personnalité. Par ailleurs, s'agissant des thémes
de l'acceptation des avantages par les politiciens et de 'imposition forfaitaire
malgré une activité de président de conseil d’administration, on peut se
référer aux c. 3.1.4 et 3.4.4 ci-dessus. Il n'y a pas dattemte illicite a la

personnalité du demandeur. ».

‘Dans son analyse de larticle du 31 octobre 2018 intitulé « Wer

spartanisch reist, muss nichts befiirchien », le tribunal zurichois a relevé ce qui suit :

« (...)

Auch dieser Artikel befasst sich in erster Linie mit den Politikern, bei denen
sich die Frage einer Vorteilsannahme stelte und gegen die eine
Voruntersuchung eingeleitet wurde. Dabei ist die Kritik an der Begriindung
der Nichtanhandnahmeverfligung teilweise beissend und sarkastisch.
Entgegen der Ansicht des Kldgers ist es aber den Medien nicht verwehrt,
den Entscheid einer Behorde pointiert zu kritisieren. Im Artikel wurde
dargetan, welche Erwégungen aus welchen Griinden aus Sicht des
Journalisten nicht Giberzeugen. Daran ist nichts auszusetzen.

(...)». _
Traduction libre des appelants 2 et 3 :

«(...)
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Cet article traite principalement des hommes poiitiques a propos desquels la
question de I'acceptation de prestations s'est posée et contre lesquels une
enquéte préliminaire a été ouverte. A ce propos, la critique de la justification
de l'ordonnance de non entrée en matiére est mordante et sarcastique.
Contrairement a F'opinion de [Frederik Paulsen), il n’est toutefois pas interdit
aux médias de critiquer ostensiblement la décision d'une autorité. L'article
explique quelles considérations n'étaient pas convaincantes du point de vue
du journaliste et pour quelles raisons. Il n'y a rien de mal a cela.

(...)».

En lien avec V'article du 7 novembre 2018, le méme tribunal a indiqué ce

“qui suit :

« (....-)

Die Artikel behandeln den Riicktritt Géraldine Savarys von ihren politischen
Amtern und die Griinde hierfiir, ndmlich die Berichte Uber die vom Klager
finanzierte Reise nach Granada, die Wahlkampfspende durch den Kldger
sowie die Russlandreisen mit anderen Waadtlédnder Politikern und dem
Kiager. Dass der Klager dabei erwihnt wird, ist unvermeidlich und zuldssig.
Nicht zu beanstanden ist entgegen dem Klager vor diesem Hintergrund,
wenn auf die « Ndhe » der Politiker zum Kldger hingewiesen wird (...} Auch
der — zugespitze — Schluss « Der Grund fiir ihren tiefen Fall ist ein Mann :
Frederik Paulsen » (...), bewegt sich unter den gegebenen Umsténden im
Rahmen des Zuldssigen. Was die Hinweise auf die Steuersituation des
Klagers betrifft (...), kann auf die Ausfiihrungen unter E. 3.4.4 hiervor
verwiesen werden.

(...} »

Tragl__gction libre des appelants 2 et 3 :

()

Les articles traitent de la démission de Géraldine Savary de ses fonctions
politiques et des raisons de cette démission, & savoir les reportages sur le
voyage & Grenade financé par [Frederik Paulsen], le don de campagne de
celui-ci et les voyages en Russie avec d'autres politiciens vaudois et
[Frederik Paulsen]. Le fait que [Frederik Paulsen] soit mentionne est
inévitable et admissible. Dans ce contexte, il n'est pas contestable,
contrairement & ce qu'indique [Frederik Paulsen], qu'il soit fait référence a sa
« proximité » avec des politiciens (...} La conclusion - tirée — « La raison de
leur chute profonde est un homme : Frederik Paulsen » {...) est également
dans les limites de ce qui est permls dans les circonstances données. En ce
qui concerne les références a la situation fiscale de [Frederik Paulsen] (...),
on peut se référer aux commentaires du point 3.4.4 ci-dessus.

(...)».

Au sujet de l'article du 22 janvier 2019, le tribunal zurichois a indiqué ce

qui suit :
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« (...) . | : .,

Im Artikel wird einleitend dargestellt, dass sich Journalisten die
Einsichtnahme in die Nichtanhandnahmeverfligung der Waadtiander
Staatsanwaltschaft in Sachen Broulis und Savary erkdmpft hétten. Alsdann
werden sich aus dieser ergebende neue Aspekte erwéhnt (insbesondere,
dass der Kldger gemass dem Reiseleiter Eric Hoesli « teilweise als Bank
gedient » habe) und es wird aus verschiedenen Griinden dafiir gehalten, sie
hinterlasse zahlreiche Ungereimtheiten, vor allem was die Finanzierung der
Politikerreisen und die Rolle des Kiégers betreffe. In diesem Rahmen werden
die beanstandeten Ausserungen (... ) getatigt.

(...)

Es kann vollumfanglich auf die Ausfihrungen unter E. 3.1.4 und 3.1.5 hiervor
verwiesen werden. Die mit einer Nichtanhandnahme beendigte
Voruntersuchung war nur gegen Broulis und Savary gerichtet. Eine kritische
Betrachtung der erhéltlich gemachten Nichtanhandnahmeverfiigung ist
zuléssig. Eine Nachverurteilung ist nicht ersnchthch schon gar keine solche
des Klégers.

{...)».

Soit, en traductioh libre :'

« (...)

L'article commence par expliquer que les journalistes ont obtenu aprés une
longue bataille, le droit de consulter la décision de non- -lieu rendue par e
ministére public vaudois dans l'affaire Broulis et Savary. Il mentionne ensuite
les nouveaux éléments qui en découlent (notamment le fait que, selon
lorganisateur du voyage Eric Hoesli, le demandeur [ndr. Frederik Paulsen]
aurait « en partie servi de banque ») et estime, pour diverses raisons, que
cette décision laisse apparaitre de nombreuses incohérences, notamment
en ce qui concerne le financement des voyages des politiciens et le role du
demandeur, C'est dans ce contexte que les propos contestés (...) ont été .
tenus. ‘

()

Il est possible de se référer intégralement aux explications fournies aux

" considérants E. 3.1.4 et 3.1.5 ci-dessus. L'enquéte préliminaire, qui s'est
soldée par un non-lieu, ne visait que Broulis et Savary. Un examen critique
de la décision de non-lieu rendue publigue est admissible. Une
condamnation uitérieure n'est pas envisageable, et encore moins celle du
demandeur. :

(...} »

Concernant la campagne média_tique portant prétendument atteinte a la

personnalité de Frederik Paulsen, le tribunal zurichois a relevé ce qui suit :

« (..)
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Gemédss der bundesgerichtlichen Rechisprechung kann eine
Berichterstattung in den Medien aufgrund ihres Umfangs und ihrer Intensitét
an das Recht einer betroffenen Person auf Achtung der {informationelien)
Privatsphéare, wie es von Art. 28 ZGB ebenfalls geschitzt ist, riihren
(BGE 143 1l 297 E 6.5; vorne E 1.3.2). Die Berichterstattung kann einer
iiberméssigen Einmischung in die Individualitdt der betroffenen Person
gleichkommen. Sie kann den Rahmen dessen sprengen, was sich die
betroffene Person gefallen lassen muss, indem sie die betroffene Person
ihres privaten Herrschaftsrechts beraubt, selbst dariiber zu entscheiden, von
welchen Informationen Uber sich und ihr Leben die Offentlichkeit erfahren
soll (BGE 143 Il 297 E. 6.5).

(...} Der erste beanstandete Artikel vom 26. Juni 2018 hatte Russlandreisen
von Westschweizer Politikern zum Inhalt, die sie mit dem Kléger.
unternommen hatten (E. 3.1). Die folgenden Artikel behandelten
verschiedene Aspekte, die damit im Zusammenhang standen (E. 3.2 ﬁ.).
Aufgegriffen wurde das Thema der Russlandreisen alsdann im
Zusammenhang mit Vorstossen linker Parlamentarier (E. 3.6, 3.7, 3.8, 3.14,
3.21, 3,27), der Erdffnung einer Voruntersuchung gegen Pascal Broulis und
Géraldine Savary (E. 3.9, 3.12), dem Abschluss der Voruntersuchung durch
die Waadtlander Staatsanwaltschaft (E. 3.17, 3.18) und der Einsicht in den
begriindeten Nichtanhandnahmeentscheid der Staatsanwallschaft (E. 3.31).
Berichtet wurde weiter iiber eine vom Kidger bezahite Reise Géraldine
Savarys nach Granada (E. 3.12, 3.13, 3.19, 3.25) und den Riicktritt von
Savary (E. 3.23, 3.24, 3.28). In den Artikeln Uber den Klidger ging es alsdann
insbesondere um die Pauschalbesteuerung, die Steuererleichterungen fiir
Ferring, die Errichtung von Offshore-Gesellschaften, seine Taligkeit als
Russischer Honorarkonsul sowie sein Wirken als « Explorer » und Méazen.

Anders als im Fall Hirschmann kreisten die Artikel damit nicht um einen
isolierten Themenkreis, der ausgeschlachtet und aufgebauscht wurde.
Entgegen den pauschalen Behauptungen des Klégers ist auch nicht
ersichtlich, dass es den Beklagten schlicht um Schadigung seines Rufs (...)
bzw. um « Gewinnmaximierung, Entfernung missliebiger Polittker und
Parteipoliik in Sachfragen » (...) ging. Eine blosse . Mutmassung ist
schiiesslich, den Artikeln lage ein Streit zwischen Pascal Broulis und Pietro
Supino zugrunde {(...) :

(...)

(...) Dabei handelt es sich um Themen, die nichts gemein haben mit den
Berichten Uber angebliche Sexual- und Gewaltdelikte sowie angeblichen

" Charakterschwéchen eines Boulevard-Prominenten wie im Fall Hirschmann.

In keinem Artikel wird Gber private oder intime Details des Kfagers berichtet ;
sein Privatleben kommt in den Artikeln gar nicht vor. (...)

()

Vorliegend geht es nicht um Klatschsucht bzw. reine Untefhaltung. Vielmehr
wurden Themen behandelt, an denen durchaus ein gewichtiges
informationsbed(irfnis der Offentiichkeit besteht.

(...} Als Fazit bleibt festzuha‘lten, dass von den Beklagten keine
persdnlichlkeitsverietzende Medienkampagne gegen den Klager gefihrte
wurde. Die Klage ist vollumfanglich abzuweisen.

{..)»
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Traduction libre des appelants 2 et 3 :

()

Selon la jurisprudence du Tribunal fédéral, la couverture médiatique peut, en
raison de sa portée et de son .intensité, porter atteinte au droit d'une
personne concernée au respect de sa vie privée (autodétermination
informationnelle), qui est également protégé par larticle 28 du code civil
(ATF 143 1l 297 c. 6.5 ; voir ci-dessus c. 1.3.2). Un reportage peut constituer
une ingérence excessive dans la vie privée de la personne concernée. Elle
peut aller au-dela de ce que la personne concernée doit supporter en la
privant de son droit privé de décider pour elle-méme quelles informations sur
elle et sa vie le public doit apprendre (ATF 143 Ill 297 ¢. 6.5).

Le premier article contesté, daté du 26 juin 2018, traitait des voyages en
Russie effectués par des politiciens romands avec [Frederik Paulsen] (3.1).

" Les articles suivants ont traité de divers aspects liés a cette question (c. 3.2

et suivants). Le sujet des voyages en Russie a ensuite été repris en relation
avec des initiatives de parlementaires de gauche (c. 3.6, 3.7, 3.8, 3.14, 3.21,
3.27), 'ouverture d'une enquéte préliminaire a l'encontre de Pascal Broulis
et Géraldine Savary (c. 3.9, 3.12), la conclusion de I'enquéte préliminaire par
le Ministére public vaudois (c. 3.17, 3.18) et I'examen de la décision motivée
du procureur général de ne pas entrer en matiére sur l'affaire (c. 3.31). llya
également des articles sur un voyage de Géraldine Savary a Grenade payé
par le demandeur (c. 3.12, 3.13, 3.19, 3.25) et sur la démission de Savary
(c. 3.23, 3.24, 3.28). Les arlicles consacrés a [Frederik PAULSEN] portaient
ensuite notamment sur Fimposition forfaitaire, l'allégement fiscal dont
bénéficiait Ferring, la création de sociétés offshore, son activité de consul
honoraire russe et son travail d’ « expiorateur » et de « mécéne ».

Contrairement a 'affaire Hirschmann [ndr: ATF 143 1ll 297 ci-dessus]), les
articles ne tournaient pas autour d’un sujet isolé qui aurait été exploité hors
proportion, Contrairement a8 ce que: prétend [Frederik PAULSEN], il ne
ressort pas non plus des faits que [TX Group et al.] auraient uniquement eu
pour but de nuire a sa réputation [...] ou de « maximiser les profits, d'écarter
les politiciens impopulaires et la politique de parti dans les affaires
factuelles ». Enfin, il s’agit d’une simple conjecture non étayée selon laquelle

" les articles seraient fondés sur un différend entre Pascal Broulis et Pietro

Supino.

Ces sujets n'ont rien a voir avec des reportages sur des délits sexuels et
violents' présumés ni avec de prétendues faiblesses de caractéres de
célébrités des tabloids, comme dans I'affaire Hirschmann.

‘La présente affaire n'est pas une affaire de ragots ou de pur divertissement.

Il s’agit au contraire de sujets pour iesquels le public a un fort besoin
d'information:.

En conclusion, force est de constater que [TX Group et al.] n'ont pas mené
une campagne médiatique contre Frederik Pauisen portant atteinte & sa
personnalité. La demande doit étre rejetée dans son intégralité. ».

Des régles déontologiques
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il ressort de la Déclaration des devoirs et des droits du/de la journaliste

notamment ce qui suit ;

71.

«

()

1."Rechercher la vérité, en raison du droit qu’a le public de la connaitre et

quelles qu’en puissent étre les conséquences pour lui-méme. (...)

3, (...} ne pas supprimer des informations ou des éléments d’information
essentiels ;. ne dénaturer aucun texte,  document, |mage et son, ni
F'opinion d’autrui ; donner trés précisément comme telles les nouvelles
non confirmées (...).

Ne pas user de méthodes déloyales pour obtenir des informations (...).

o)

Respecter la vie privée des personnes, pour autant que t'intéret public
n'exige pas le contraire (...).

~NT A

Il est par ailleurs notamment stipulé ce qui suit dans les Directives

relatives & la « Déclaration des devoirs et des droits du/de la journaliste » :

XVII,

«

.)

Directive 1.1 — Recherche de la vérité

La recherche de la vérité est au fondement de Pacte d'informer. Elle suppose
la prise en compte de données disponibles et accessibles, le respect de
lintégrité des documents (textes sons et images), la vérification, la

| 'rectiflcataon (...)

(-..)

Directive 3.8 — Audition lors de reproches graves

'En vertu du principe d'équité (fairness) et du précepte éthique général

consistant & entendre les deux parties dans un conflit (« audiatur et altera

pas »), les journalistes ont pour devoir d’entendre avant publication une

personne faisant 'objet de reproches graves. (...)

(...)
Directive 7.2 — Identification

Les journalistes soupésent avec soin les intéréts en jeu {droit du public & étre
informe, protection de la vie privée). La mention du nom/ et/ou le compte
rendu identifiant est admissible :

(..)

- sila personne' exerce un mandat politique ou une fonction dirigeante
étatique ou sociale et que la relation médiatique s'y rapporte.

(...)».

De la procédure de premiére instance
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72. L’'appelant 1 a ouvert action contre les appelants 2 et 3 ainsi que Judith

Wittwer par requéte de conciliation Géposée le 26 février 2019 auprés du Président du

Tribunal civil de larrondissement de Lausanne. La conciliation ayant échoué a

l'audience fenue a cet effet le 21 mai 2019, une autorisation de prbcéder lui a été

délivrée a cette méme date. Son contenu était le suivant :

«

Tenter la conciliation dans la cause opposant Pascal Broulis & Philippe
Reichen, Tamedia AG et Judith Wittwer.

En cas d'échec de la conciliation, délivrer & Pascal Broulis une
autorisation de procéder comprenant les conclusions suivantes :

Iv.

VL

Vil.

Constater- I'existence d'une atteinte illicite aux droits de la
personnalité de Pascal Broulis par la publication des articles de

- Philippe Reichen publiés les 28.2, 3.4, 26.6, 31.10, 5.11 et

7.11.2018 par Tamedia AG dans le quotidien Tages-Anzeiger,
dont la rédactrice en chef est Judlth Wittwer ainst que dans tout
autre titre de Tamedia.

Constater l'existence d'une atteinte iilicite aux droits de la
personnalité de Pascal Broulis pour les propos tenus par Philippe
Reichen ala RTS le 056.09.18 eta LFM le 14.11.18.

Ordonner & Tamedia AG de retirer immédiatement les articles
des 28.2, 3.4, 26.6, 31.10, 56.11 et 7.11.18 du site internet de
Tages-Anzeiger, y compris de ses archives internet, de méme
que des sites (sic) autres des autres titres les ayant publiés.

Ordonner a Tamedia AG de publier a ses frais le jugement ou un
extrait de ses considérants constatant le caractere illicite de
Fatteinte a 'honneur figurant dans les éditions des 28.2, 3.4,
26.6, 31.10, 5.11 et 7.11.2018 du quotidien Tages-Anzeiger
(respectivement dans tout autre titre de Tamedia), au méme
emplacement et avec la méme dimension que les articles
incriminés, dans les 10 jours dés l'entrée en force de la décision,

Faire interdiction a Philippe Reichen, 2 Tamedia AG et a Judith
Wittwer (respectivement tout autre titre de Tamedia) de réitérer
les déclarations attentatoires a I'honneur contenues dans les
articles de (sic) press litigieux, sous la menace de la peine
d’'amende prévue par Particle 292 CP qui réprime linsoumission
& une décision de Pautorité.

Condamner solidairement les défendeurs au versement d’une
indemnité pour tort moral en faveur du requérant a hauteur de
CHF 75'000.00 (septante-cing mille francs).

Condamner solidairement les défendeurs aux frais judiciaires et
aux dépens. »,
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73. a) Le 24 septembre 2019, Fappelant 1 a déposé une demande auprés du

Président du Tribunal civil de I'arrondissement de Lausanne, au pied de laquelle il a

pris, avec suite de frais et dépens, les conclusions suivantes :

« |

Constater I'existence d'une atteinte illicite aux droits de la personnalité
de Pascal Broulis par la publication des articles suivants de Philippe
Reichen, désignés par leur date de parution et leur titre, publiés par
Tamedia AG dans le quotidien Tages-Anzeiger, dans ses versions

print et/ ou oniine,

dont ta rédactrice en chef est Judith Wittwer,

respectivement dans les autres titres propriétés de Tamedia
mentionnés ci-dessous qui ont repris lesdits articles ;

14 février 2018

28 février 2018

7 avril 2018

26 juin 2018

17 juillet 2018

Der Finandirektor darf, was anderen untersagt ist
{Tages-Anzeiger), piéce 40

Der grosszilgige Fiskus (Tages-Anzeiger), piéce
43 :

Der grossziigige Fiskus (Der Bund), piéce 43bis
Isabelle Moret erhdlt seit 10 Jahren keine
Steuerrechnung (tagesanzeiger.ch), piéce 43ter

Die Handys der Regierungsrdte werden
durchieutet (Tages-Anzeiger), piéce 49

-Die Handys der Regierungsrdte werden

durchleutet (Der Bund), piéce 49bis
Weil Broulis'Trdnen dffentlich wurden
(tagesanzeiger.ch), Piéce 50

* Alles ganz privat (Tages-Anzeiger), piéces 63 et

64)
Alles ganz privat (Der Bund), piéce 64bis

Waren die Russland-Reisen der Westschweizer
Politiker wirklich privat ? (Tages-Anzeiger), piéce
66 _ _

Waren die Russland-Reisen der Westschweizer

- Politiker wirklich privat ? (Der Bund), piéce 66bis

31 octobre 2018

5 novembre 2018.

7 novembre 2018

Waren die Reisen der Westschweizer politiker
privat 7 (Der Landbote), piéce 66ter

Wer spartanisch réist, muss nichts befiirchten
(Tages-Anzeiger), piéce 72
Zweifelhaft (Der Bund), piéce 72bis

Ein « unerkléricher » Steuerfall (Tages-Anzeiger),
piéce 77

Ein « unerkiéricher » Steuerfall (Der Bund), piéce
77bis '

Ein « unerkléricher » Steuerfall (Berner Zeitung),
TTter

Uber den Klassenfeind gestolpert (Tages-
Anzeiger), piéce 73

Uber den Klassenfeind gestolpert {Der Bund),
piéce 73bis




V.

Vi,
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Uber den Klassenfeind gestolpert (Berner
Zeitung), piéce 73ter

22 janvier 2019 Die (sic) Politikreisen bleiben diffus (Tages-
Anzeiger), piéce 75
Die (sic) Politikreisen bleiben diffus (Der Bund),
piéce 75bis)
Die Politikreisen bleiben diffus (Berner Zeitung),
piéce 75ter
Die (sic) Politikreisen bleiben diffus (Freiburger
Nachrichten), piéce 75quater

ainsi que dans (sic) tous autre titre de Tamedia ayant reproduit lesdits
articles, lesquels seront précisés et complétés une fois les preuves
administrées (art. 85 CPC).

Constater 'existence d'une atteinte illicite aux droits de la personnalite
de Pascal Broulis pour les propos tenus par Philippe Reichen a la
Radio Télévision Suisse, dans 'émission Infrarouge, le 5 septembre
2018.

Constater Pexistence d’une atteinte illicite aux droits de la personnalité
de Pascal Broulis par la publication par Philippe Reichen
respectivement par Tamedia AG des articles mentionnés sous’
conclusion | ci-dessus sur leurs comptes gqu'ils détiennent auprés des
réseaux sociaux Facebook et Twitter.

Ordonner & Tamedia AG de retirer immédiatement les articles
énumérés sous conclusion | ci-dessus du site internet du Tages-
Anzeiger, y compris de ses archives internet et de ses comptes sur les
réseaux sociaux, de méme que des sites, archives et comptes sur les
réseaux sociaux des autres titres de Tamedia AG les ayant publiés,
lesquels seront précisés et complétés une fois les preuves
administrées (art. 85 CPC), de solliciter immédiatement leur
déréférencement auprés des moteurs de recherche Google et Yahoo,
sous la menace des peines prévues (sic) prévus par l'article 292 CP et
de condamner Tamedia AG & une amende de CHF 1'000.- par jour de
non-exécution au sens de l'art. 343 CPC. -

Ordonner & Tamedia AG de remettre au demandeur tout document
utile relatif au calcul respectivement & I'évaluation de son droit a la
remise du gain en lien avec la conclusion VI ci-aprés, notamment
ensemble des articles publiés dans lintégralité des titres |ui
appartenant (piéce requise 151), les données chiffrées concernant son
chiffre d'affaires, son bénéfice, le nombre d'exemplaires et de lecteurs
de titres dont elle est propriétaire, les statistiques de lecture des -
articles, y compris le nombre de clics sur les articles ou sur tout autre
lien pertinent, y compris publicitaire, en lien avec I'ensemble des
articles mentionnés sous chiffre | et ceux, publiés, repris ou
développés, d'une fagon ou d'une autre, méme partiellement, dans
tous les titres lui appartenant, tant en Suisse alémanique gu’en Suisse
romande, 'ensembie de ces données devant faire I'objet d’'un rapport
établi par Tamedia AG dans un délai de 50 jours dés I'ordre donne par
le Président du tribunal de céans.

Condamner Tamedia AG & verser a Pascal Broulis une somme non
inférieure & CHF 30'000.-, qui sera précisée une fois les preuves
administrées (art. 85 CPC) ou librement déterminée par le Juge sur la
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base de fart. 42 al. 2 CO, avec intérét a 5% I'an dés le 1¢ ao(t 2018
(intérét moyen), a titre de remise de gain.

VHl.  Ordonner a Tamedia AG de publier a ses frais le jugement ou un extrait
" de ses considérants constatant le caractére illicite de latteinte a
Fhonneur figurant dans les articles mentionnés sous chiffre | ci-dessus,
ceci dans le Tages-Anzeiger, en premiére page du journal et de son
site internet ainsi que, dans les mémes conditions, dans tous [es titres
 de Tamedia AG (versions print et online) ayant reproduit lesdits
articles, lesquels seront précisés et complétés une fois les preuves
administrées (art. 85 CPC), dans les dix jours dés I'enirée en force de
jugement et condamner Tamedia AG & une amende de

CHF 1'000.- par jour de non-exécution au sens de I'art. 343 CPC.

VIll. Faire interdiction & Philippe Reichen, & Tamedia AG et & Judith Wittwer
de réitérer les déclarations attentatoires a 'honneur contenues dans
les contributions (sic) mentionnés sous chiffres 1, Il et Ili ci-dessus, -
sous la menace de la peine damende prévue par
Fart. 292 CP qui réprime l'insoumission & une décision de 'autorité.

IX. Condamner solidairement les défendeurs au versement d'une
indemnité d'un franc symbolique pour tort moral en faveur du
demandeur.

X. . Condamner solidairement les défendeurs aux frais judiciaifes et aux
dépens. ». ‘

b} Le 30 janvier 2020, les appelants 2 et 3, ainsi que Judith Wittwer ont
déposé une réponse, dans laquelle Hls ont conclu, avec suite de frais et dépens,
principalement a ce quelles conclusions prises par 'appelant 1 dans sa demande
soient déclarées Irrecevables, subsidiairement a ce qu'elles soient rejetées et, en' tout
état de cause, & ce que l'appelant 1 soit débouté de toutes autres ou contraires

conclusions.

c) Le 7 juillet 2020, rappelant 1a déposé une réplique, au terme de
laguelle il a maintenu les conclusions de sa demande.

Le 8 juillet 2021, les appelants 2 et 3, ainsi qué Judith Wittwer ont déposé
une duplique, en téte de laquelie iis ont maintenu les conclusions prises dans leur

réponse.
Le 19 octobre 2021, I'appelant 1 s’est déterminé sur cette duplique.
d) Une ordonnance de preuve a été rendue le 13 décembre 2021, lly a

notamment été décidé qu'il ne serait pas rendu de décision incidente sur la recevabilité

des conclusions de la demande (l).
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- e) L'audience de plaidoiries finales s'est tenue le 15 mai 2024. A cette
occasion, les parties, ainsi que les témoins Eric Hoesli, Daniel Cornu, Fabiano Citroni,
- Renaud Bourmnoud, Hugo Casanova et Pierre Deriaz ont été entendus.

En droit :

1.

11 Pour simplifier le procés, le juge peut ordonner une jonction de causes
(art. 125 let. ¢ CPC [Code de procédure civile du 19 décembre 2008 ; RS 272]). La
jonction de causes, comme la division de causés, n'est pas conditionnée par des
 critéres précis, tels que la connexité pour la jonction ou I'absence de connexité pour la
division. Le seul critére est celui de la simplification du procés, selon I'appréciation du
tribunal (Haldy, in Bohnet et al. [éd.], Commentaire romand, Code de procédure civile,
Bate 2019, 2¢ éd. [ci-aprés CR-CPC], n. 6 ad art. 125 CPCQC).

En 'espéce, les appels des parties sont dirigés contre le méme jugement
et concernent le méme complexe de faits et les mémes problématiques juridiques. |l
se justifie donc de joindre formellement les causes dans le présent arrét par souci de

simplification.

1.2 L'appel est recevable contre ies décisions finales de premiére instance
(art. 308 al. 11et. a CPC).' au sens de l'art. 236 .CPC, dans les causes non patrimoniales
ou dont la valeur litigieuse au dernier état des conclusions devant I'autorité précédente
est de 10'000 fr. au moins (art. 308 al. 2 CPC). Ecrit et motivé, il doit étre introduit
auprés de l'instance d'appel, soit auprés-de la Cour d'appel civile (art. 84 al. 1 LOJV
[loi vaudoise d'organisation judiciaire du 12 décembre 1979 ; BLV 173.01]), dans les
trente jours a compter de la notification de la décision motivée (art. 311 al. 1 CPC).

_ Formés en temps utile par des parties qui ont un intérét digne de
protection (art. 59 al. 2 let. a CPC) contre une décision finale de premiére instance
rendue dans une cause de nature non patrimoniale (cf. infra consid. 3), les appels sont

recevables.
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Il en va. de méme des réponses, deposees en femps utile
(art. 312 CPC).

2,

24 L’appel peut étre formé pour violation du droit ainsi que pour constatation’
inexacte des faits (art. 310 CPC). L'autorité d'appel peut revoir 'ensemble du droit

applicable, y compris les questions d'opportunité ou d’appréciation faissées par la loi

a la décision du juge, et doit, le cas échéant, appliquer le droit d’'office conformement

~au principe général de fart. 57 CPC. Elle peut revoir Ii‘brement I'appréciation des
preuves effectuée par le juge de premiére instance et vérifie si celui-ci pouvait admettre

Jes faits quil a retenus (ATF 138 tH 374 consid. 4.3.1; TF '5A_90212020 du

25 janvier 2021 consid. 3.3). '

Sous réserve des vices manifestes, I'application du droit- d’office ne |
signifie pas que l'autorité d'appel doive étendre son examen a des moyens qui n'ont
pas été soulevés dans l'acte d'appel. Elle doit se limiter aux griefs motivés contenus
dans cet acte et dirigés contre la décision de premiére instance ; I'acte d’appel fixe en
principe le cadre des griefs auxquels l'autorité d'appel doit rébondre eu. égard au
principe d’application du droit d'office (cf. ATF 147 il 176 consid. 4.2.1 et 4.2.?;
" TF 5A_873/2021 du 4 mars 2022 consid 4.2 applicable en appel).

2.2
2.21 Aux termes de lart. 317 al. 1 CPC, les faits et moyens de preuve
nouveaux ne sont pris en compte que s'ils sont invogués sans retard (let. a) et s'ils ne |
pouvaient &tre invoqués ou produits devant la premiére instance bien que la partie qui
s’en prévaut ait fait preuve de la diligence requise (let. b), ces conditions étant
cumulatives (ATF 144 11l 349 consid. 4.2.1). |

222 | En 'espéce, les appelants 2 et 3 ont produit des piéces nouvelles a
I'appui de leur réponse du 13 juin 2025, a savoir des copies d'articles de presse
concernant I'appefant 1 publiés en‘ avril et mai 2025. Des lors qué ces piéces
n'existaient pas au moment de la cléture de Pinstruction de premiere instance et du
-dépbt des appels, leur production a ce stade doit étre admise. Elles sont donc

recevables.
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. ll.en va de méme du jugement rendu le 22 janvier 2025 par le Tribunal
cantonal de Zoug dans une cause impliquant des tiers et qui a été produit par Pappelant
1 & l'appui de son appel, cette piéce ayént été établie postérieurement a la cidture de
i'instruc_:tio'n de premiére instance et ayant été produite a la premiére occasion utile.

On relévera toutefois qu’au regard des griefs invoqués par les parties et
de leur sort selon les considérations ci-aprés (cf. infra consid. 7 a 11), ces piéces ne
sont pas déterminantes pour la solution du présent litige.

3.

3.1 Dans un premier grief, les appelants 2 et 3 soutiennent que le jugement
entrepris aurait été rendu par une autorité matériellement incompétente et qu'il devrait
étre « réformé » pour ce motif. A cet égard, ils font valoir que contrairement a ce qu'ont
retenu les premiers juges, la cause serait de nature non patrimoniale, de sorte gu'en
vertu de l'art. 96e LOJV, elle reléverait de la compétence, non pas du Tribunal civil de

l'arrondissement de Lausanne, mais du président de ce méme tribunal.

3.2
3.21 En vertu de lart. 96b LOJV, pour les causes civiles, le tribunal
d'arrondissement est formé du président et de deux juges (al. 1). |l statue sur toute
cause que la loi place dans sa compétence (al. 2) ; il connait en particutier de toutes
les causes patrimoniales dont la Vaieur litigieuse est supérieure a 30'000 i‘r. et
inférieure ou égale & 100'000 fr. et qui ne sont pas attribuées par la loi & une lautr‘e

autorité (al. 3).

Quant au président du tribunal d'arrondissement, celui-ci est compétent
pour statuer sur toute action civile, pénale ou administrative qui peut en vertu de la loi
étre portée devant une autorité judiciaire, lorsqu'aucune autre autorité n'est désignée
pour en connaitre (art. 96e LOJV). S'agissant en particulier des litiges de nature non
patrimoniale en rapport avec des droits de la personnalité, la compétence n'est pas
attribuée a une autorité partit:uiiére, de sorte que le président du tribunai
d'arrondissement est compétent pour traiter de tels litiges (CACI 7 novembre 2022/547
consid. 3.2 et 3.3 ; JAT 2023 11} 98). | |
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3.2.2 La question de savoir si un litige est de nature patrimoniale est soustraite
a la libre disposition des parties et le juge n'est pas lié par des déclarations
concordantes des parties sur ce point (ATF 142 Il 145 consid. 5.2).

Selon la jurisprudence, lorsque la question centrale est la protection de
la personnalite, la cause est de nature non pécuniaire (TF 5A_963/2014 du
9 novembre 2015 consid. 1 non publié in ATF 141 Il 513 et les réf. citées;
cf. Tk 5A__26712017 du 14 décembre 2017 consid. 1 concernant une cause — qualifiée
de non p.écuniaire — dans laquelle la demande visait non seulement une interdiction
de mise én 'Iigne, de réimpression et de diffusion d’un article, mais également le
paiement de 40'000 fr. 2 titre de tort moral et de 144'000 fr. & titre de dommages-
intéréts, et & ce qu'ordre soit donné de publier le jugement rendu dans I'édition qui
. suivrait la notification de celui-ci ainsi que sur internet). Le Tribunal fédéral a encore
rappelé qu‘e de jurisprudence constante, les causes relatives a la protection de la
personnalité étaient de nature non pécuniaire, & moins que la demande ne vise que
des prestations pécuniaires, soit des actions en dommages-intéréts ou en réparation
du tort moral, pour lesquelles le constat d'une violation du droit de la personnailité ne
| constitue qu'un motif et n'a pas de portée propre (TF 5A_198/2018 du 29 mars 2019
consid. 3 ; TF 5A_531/2014 du 8 décembre 2014 consid. 3.1.2).

3.3 En l'espéce, l'appelant- 1 a intenté & la fois une action tendant au
paiement de montants & titre de remise du 'gain etde réi)aration du tort moral fondée
sur E'ari._'28a al. 3 CC et une action tendant é la constatation d'atteintes a éa
personnalité fondée sur l'art. 28a al. 1 ch. 3 et al. 2 CC. D'une part, il a conciu au
versement d;une indemnité pour tort moral « d'un franc symbolique » et d'une somme
« non inférieure » & 30000 fr. ou « librement déterminée par le Juge sur la base de
l'art. 42 al. 2 CO » a titre de remise de gairi-. D'autre part, il a conclu au constat de
prétendues atteintes a sa personnalité en lien avec la parution de neuf articles de
presse, respective'men_t en lien avec la diffusion d'une émission de télévision et des
publications sur les réseaux sociaux, ainsi qu'au retrait de ces neuf articles et 3 Ia
pub'lication du jugement ou d'un extrait de ses considérants constatant le caractére
illicite desdites atteintes. Or, il apparait clairement que les prétentions de I'appelant 1
portant sur la constatation de prétendues atteintes & sa personnalité et les mesures
requises en lien avec celles-ci sont plus importantes que les prétentions pecuniaires
qu'il invoque, que ce soit au titre du tort moral ou de la remise de gain. Comme le

relévent les appelants 2 et 3, la cause dans son ensemble doit ainsi étre considérée
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comme étant de nature non patrimoniale, de sorte qu'elle relevait de la compétence
| du président du tribunal d'arrondiss'ement, conformément a l'art. 96e LOJV. I résulte
de ce qui precéde que le Tribunal civil de I'arrondissement de Lausanne n'était pas
competent pour rendre le jugement litigieux.

Cela étant, I'appelant 1 a agi devant la bonne autorité, sa démande ayant
été adressée au Président du Tribunal civil de Farrondissement de Lausanne. Toutes
les écritures des parties ont d'ailleurs été adressées a ce magistrat, lequel a instruit la
cause sans. jamais indiquer qu'il ne se considérait pas compétent pour statuer sur
celle-ci. Ce n'est qu'au moment de i'audience de plaidoiries finales du 15 mai 2024
que les parties pouvaient se rendre 'cbmpte que le jugement allait étre rendu par le
Tribunal d'arrondissement, cette audience ayant été tenue en présence, non pas du
président seul, mais de trois juges. Or, il ne ressort pas du procé_s-verbal de cette |
audience que les appelants 2 et 3 auraient soulevé le probléme de l'incompétence de
Fautorité collégiale précitée. Partant, la question de savoir s'ils peuvent l'invoquer a 6e
stade au regard du principe de la bonne foi (art. 52 CPC), respectivément si leur
absence de réaction & l'audience de plaidoiries finales est constitutive d'une
acceptation tacite de compétence au sens de l'art. 18 CPC peut légitimement se poser.
Point n'est toutefois besoin d'y répondre ici. En effet, dans la mesure ou I'appelant 1 -
qui ne s'en ptaint pas — n'est aucunement responsable de l'incompétence de l'autorité
qui a statué, il ne saurait subir aucun préjudice a ce titre. Par ailleurs, le vice
d'incompétence apparait ici mineur, dés lors que le jugement a en définitive été rendu
par une autorité collégiale qui comprenait le juge COrﬁpétent. Enﬂn, on relévera qu'en
raison de la prohibition du formalisme :excessif, et dans un but d'économie de
procédure, il ne se justifie pas de renvoyer la cause au président du tribunal

d'arrondissement pour qu'il statue a nouveau en tant que juge unique.

4,

4.1 Les appelants 2 et 3 invoquent ensuite  une violation de
I'art. 227 al. 1 CPC applicable par analogie. lls soutiennent & cet égard que l'autorité
de premiére instance aurait considéré, a tort, que la demande formée par I'appelant 1
était recevable, malgré l'introduction, au stade du dépdt de cette écriture, de nouveaux
articles et conclusions qui ne figuraient pas dans l'autorisation de procéder délivrée
- précédemment. Ce faisant, l'appela'nt 1 aurait procédé'a un élargissement du litige qui
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ne serait pés connhexe aux prétentions figurant dans I'autorisation de proceder et qui -
violerait dés lors la disposition précitée. |

42 Selon la jurisprudence, la partie requérante peut m‘odiﬁer ses
conclusions entre la phase de conciliation et celle au fond aux conditions de
l'art. 227 CPC, appliqué par analogie (TF 4A_222/2017 du 8 mai 2018 consid. 4.1 1 et
4.1.2). 1l faut dés lors gu'il existe un lien de connexité entre les prétentions nouvelles
ou modifiées et les conclusions initiales ou que la partie édverse y consenté (art. 227
al. 1 let. aou b CPC). | ' | | J

Un lien de connexité au sens de l'art. 227 al. 1 let. a CPC n'existe pas
seulement lorsque la prétention est fondée sur un méme contrat ou un méme état de
faits, mais aussi lorsqu'elle se base sur un méme complexe de faits ou un complexe
de faits voisin. Il s'agit de procéder & une balance entre I'intérét du défendeur a ce que
sa défense ne soit pas entravée de maniére excessive et les motifs d'économie de
procédure et de recherche de la vérité matérielle (TF 4A_255/2015 du 1% octobre 2015
consid. 2.2, RSPC 2016 p..111, note Bohnet). '

4.3
431 A lissue de laudience de conciliatioh, lappelant 1 a obtenu une
autorisation de procéder portant sur les conclusions et motifs suivants, en sus de la
condamnation aux frais et dépens :

(i) le constat de l'existence d'une atteinte illicite aux droits de sa
personnali'té par la publication des articles du 28 fevrier 2018,
3 avril 2018, 26 juin 2018, 31 octobre 2018, 5 novembre 2018 et
-7 novembre 2018, ainsi qué pour les propos tenus par l'appelant
2 le 5 septembre 2018 lors de I'émission Ihfrarouge et a la radio

- LFM e 14 novembre 2018 ; |

(i) le retrait des articles susmentionnés du site Internet du Tages- -
Anzeiger, y compris de ses archives Internet, « de méme que des
sites autres des autres titres les ayant publiés » ;

(iiiy  la condamnation de I'appelante 3 a la publication du jugement ou
d'un extrait de ses considérants constatant le caractere
prétendument illicite de 'atteinte & ses droits de la personnalité

résultant des articles précites ;
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(iv) Tlinterdiction pour les appelants 2 et 3, ainsi que pour Judith
Wittwer de réitérer les déclarations prétendument attentatoires &
son honneur contenues dans lesdits articles, sous la menace de
la peine d’amende prévué par l'art. 292 CP ;

~(v)  lacondamnation des ap;ﬁe!ahts 2 et 3, ainsi que de Judith Wittwer,
au versement d’une indemnité pour tort moral en sa faveur d’'un

montant de 75'000 francs.

Dans sa demande, l'appelant 1 a ensuite modifié ses conclusions en ce
sens que le cdnsiét de I'existence d'une atteinte illicite aux droits de sa personnalité
était étendu a trois articles supplémentaires — a savoir celui du 14 fevrier 2018 intitule
« Der Finanzdirektor darf, was anderen untersagt ist », celui du 17 juillet 2018 intitulé
« Waren die Russland Reisen der westschweizer Politiker wirklich privat ? » et celui
du 22 janvier 2019 intitulé « Die Politikerreisen bleiben diffus », —, ainsi qu'a la
publication desdits articles sur les comptes que les appelarﬁs 2 et 3 détiennent sur les
réseaux sociaux Facebook et Twitter. Il a en outre conclu au retrait des articles — soit
non seulement ceux figurant dans lautorisation de procéder nﬁais également les
nouveaux 5usmentionnésA— des différenfs sites lnte’rnei et comptes de réseaux sociaux
de l'appelante 3, ainsi qu'a leur déréférencement auprés des motéurs de recherche
Google et Yahoo, le tout sous la menace des peines de l'art. 292 CPC, une amende
de 1'000 fr. par jour d'inexécution au sens de 'art. 343 CPC étant par ailleurs sollicitée.
il a également pris une conclusion nouvelle {conclusion V| de‘la demande) tendant a
Fallocation en sa faveur d'une somme non inférieure & 3(}'000-fr. — a préciser une fois
les preuves administrées, respectivement & déterminer par le juge sur la base de
lart. 42 al. 2 CO - a titre de remise de gain, sa conclusion téndént au versement d'une
indemnité pour tort moral ayant dans le méme temps été-réduite a un montant « d’un
franc symbolique ». Il a encore précisé la conclusion V de I'autorisation dé procéder
(conclusion Vil de la demande) en requérant que ie jugement ou un extrait de ses
considérants constatant le caractére préfendument illicite de l'atteinte a ses droits de .
la personnalité résultant des articles énumérés dans la demande soit publié en
premiére page du Tages-Anzeiger et de son site Internet ainsi que, dans fes mémes
conditions, dans tous les autres titres de I'appelante 3 ayant reproduit lesdits articles.

432 Les premiers juges ont considéré que les trois nouveaux articles de
presse introduits par l'appelant 1 dans sa demande et les conclusions y relatives, de

méme que les conclusions nouvelles tendant au retrait des articles des réseaux
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sociaux et & leur déréférencement, s'inscrivaient dans le méme complexe de faits que
celui lié a la procédure de cor;ciliation,-é savoir la publication d'articles au sujet de
I‘appélant 1 « sur une période légérement inférieure 4 une année », De méme, ils ont
considéré que les conclusions de la demande ayant trait & la remise du gain au sens
de l'art. 28a al. 3 CC avaient pour fondement la publication des articles litigieux et
gu'elles étaient donc invoquées sur la base du méme complexe de faits que celui ayant
motivé les conclusions de la requéte de conciliation. Partant, ils ont retenu gue les
conclusions ajoutées ou modifiées par 'appelant 1 dans sa demande servaient le
principe d'économie de procédure et devaient &tre admises. '

4.3.3 Ce raisonnement ne préte pas le flanc a la critique et peut étre confirme.

En effet, les trois articieé ajoutés dans la demande et les conclusions
tendant au constat de I'atteinte illicite aux droits de la personnalité de l'appelant 1 qui
en résulterait s’in.scrivent dans un complexe de faits similaire & celui relatif aux autres
articles précédémmént invoqués dans la requétel de conciliation. A cet égard, on
relévera tout d'abord que I'appelant 1 fait valoir, non seulement gue chaque article pris
individuellement porterait une atteinte illicite a sa personnalité, mais aussi qu'une telle
atteinte proviendrait de la participation par les appelants 2 et 3 4 une campagne
médiatique portant sur la publication de plusieurs articles a son sujet sur une période
légérement inférieure a une année. Dans ces conditions, on ne saurait admettre que
Fajout dans la demandé des trois articles incriminés — qui font partie de la campagne
médiatique alléguée par l'appelant 1 — donnerait lieu & « un elargissement du litige qui
n'est pas connexe », pour reprendre les termes employés par ies appelants 2 et 3. Au
demedurant, il apparait que ces trois contributi;)ns traitent toutes de sujets semblables
a ceux évoqués dans les autres articles fi gurant dans la requéte de conciliation. En
effet, Particle du 14 février 2018, intitulé « Der Finanzdirektor darf, was anderen
untersagt ist », souléve la question de savoir si 'appelant 1 a bénéficié d'un traitement
de faveur du fait que son fils a été scolarisé a Lausanne, alors que ses parents étaient
domiciliés & Saint-Croix. Or, cette thematique est manifestement connexe a celle de
la domiciliation fiscale de I'appelant 1, laquelle fait {'objet d'autres articles figurant dans
les conclusions de fa requéte de conciliation. Quant aux articles des 17 juillet 2018 et
22 janvier 2019, intitulés respectivement « Waren die Russland Reisen der
westséhweizer Politiker wirklich privat ? » et « Die Politikerreisen bleiben diffus », ils
traitent des voyages 'entrepfis par I'appelant 1 en Russie, avec Frederik Paulsen
notamment. Or, ce sujet fait lui aussi f'objet H’autres contributions de I'appelant 2 ayant
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été intégrees dans les conclusions de la requéte de congiliation. On ajoutera encore
que le fait qu'un article doive, selon la jﬂrisprudence, &tre examiné dans son ensemble
pour déterrhiner s'il en résulte une atteinte aux droits de la personnalité d'un individu
ne signifie aucunement que la condition de connexité ne serait pas réalisée lorsque
plusieurs articles sont publiés au sujet de cette personne en lien avec des thématiques
différentes. La question de la connexité des faits et des prétentions au sens de
P'art. 227 al. 1 let. a CC doit en effet &tre distinguée de celle de 'examen du bien-fondé

desdites prétentions.

Pour les mémes motifs, on doit admetire que la conclusion tendant au
retrait des articles des différents sites Internet et comptes de réseaux sociaux de
l’appe!ante'3, ainsi qu'a leur déréférencement auprés des moteurs de recherche
G'oogle et Yahoo, est connexe aux prétentions invoquées dans la requéte de

- conciliation, aussi bien sur le plan factuel que juridique. En effet, il s’agit la d’'une

prétention qui — tout comme celles de la requéte de conciliation — est fondée sur
Yart. 28a CC et qui repose sur un complexe de faits quasi i_dentique a celui présenté
jors de la procédure de conciliation, a savoir la publication par les appelants 2 et 3
d'articles prétendument attentatoires aux droits de la personnalite de l'appelant 1 sﬁr
une période légérement inférieure & une année. li en va de méme de la conclusion
tendant a la remise du gain (cdnclusion VI de la demande), laquelle est aussi fondée
sur l'art. 28a CC (al. 3) et repose sur le méme complexe de faits que celui évoqué ci-
dessus. Le méme constat s’irhpose s’agissant de la conclusion Vil de la demande.

En définitive, le grief se révele infondé et doit étre rejete.

5.

5.1 - Les appelants 2 et 3 soutiennent qué les premiers juges auraient viole
'art. 55 al. 1 CPC et la jurisp_rudence y relative, en considérant que Fappelant 1
« n'avait pas a mentionner, respectivement alléguer, les éléments factuels qui
seraient, selon lui, constitutifs d'une atteinte a sa personnalité ». lis relevent qu'alors
que la maxime des débats était pleinement applicable, F'autorité de premiére instance
aurait, a tort, « considéré, a plusieurs repfises, que [lappelant 1] avait allégué les faits
permettant au Tribunal de se fonder sur 'impression générale émanant des articles
litigleux, respectivement pour déterminer le potentiel caractere illicite de certains

passages et non seulement sur les expressions isolées ».
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5.2 .

5.2.1 Aux termes de I'aﬁ. 55 al. 1 CPC, il incombe aux bérties d'alléguer les
faits (cf. art. 221 al. 1 let. d CPC) qui se trouvent a la base de leurs prétentions et
d'offrir les preuves qui s'y rapportent (cf. art. 221 al. 1 let. e CPC). Chagque partie doit
énoncer de maniére concréte tous les éléments de faits nécessaires pour qu'au stade
de l'appréciation juridique, 6es éléments par hypothése admis ou prouvés, le juge saisi
puisse accueillir les moyens d'action ou de défense de cette parﬁe_ au regard des
dispdsitions légales ou des principes juﬁdiques_ pertinents. Chaque allégation doit dtre
suffisamment précise pour que la partie adverse soit en mesure de la contester de
maniére ‘motivée et d'offrir ses contre-preuves (ATF 127 Il 365 consid. 2b X
TF 4A_77/2017 du 26 juillet 2017 consid. 3 ; TF 4A_427/2016 du 28 novembre 2016
consid. 3.3). L'art. 55 al. 1 CPC fonde ainsi I'application du principe de la maxime des
débats en procédure civile suisse, sauf dispositions contraires prévoyant l'application
de la maxime inquisitoire — non applicables dans le cas d'espéce (art. 55 al. 2 et
255 CPC). | |

Dans les proces régis par,la‘ maxime des débats, les parties portent dés
lors la responsabilité (presque) exclusive de I'établissement des faits et doivent
présenter leurs allégués et leurs offres de preuve dans les formes et en temps utile
selon la procédure applicable. A défaut, le tribunal ne tient pas compte dans son .
jugement des faits qui ne sont pas allégués et prouvés (CACI 10 aodt 2021/395
consid. 9.2 ; CACI| 20 octobre 2015/547 consid. 3b; Haldy, CR-CPC, n. 3 ad
art. 55 CPC). '

5.2.2 S'agissant plus précis_érhent de la forme d’allégétion; le Tribunal fédéral
* a déja considéré que Fallégation globale d'un ensemble de faits par simple référence .
aux piéces n'est pas suffisante ; a plus forte raison, un ensemble de faits passé
entierement sous silenceé dans les éc.ritures, méme s'il peut étre reconstitué pér I'étude
des piéces, n'est pas valablement introduit dans Ié'procés (TF 4A_309/2013 du
16 décembre 2013 consid. 3.2). Cela étant, si les faits sont allégués dans leurs
contours essentiels dans une écriture et qu'il est renvoyé a une annexe pour les
détails, il faut au cdntraire examiner si ia partie adverse et le tribunal peuvent obtenir
ainsi les informations nécessaires, de telle sorte qu'il semble inutilement formaliste de
les reprendre dans I'écriture, ou si e renvoi est insuffisant parce que les informations

nécessaires ne sont pas clairement et complétement contenues dans les annexes ou
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qu'il faudrait les y rechercher. il ne suffit pas qde les informations requises se trouvent
sous une forme ou une autre dans les annexes. |l faut aussi. qu'un accés aisé soit
assuré ; aucune marge d’interprétation ne doit subsister. L.e renvoi, dans I'écriture, doit
désigner specifiguement une piéce déterminée du dossier et doit lui-méme indiquer
quelle partie de Ia' piéce doit valoir allégation de partie. Un accés aisé est assuré
'Iorsqu'un_e piéce est explicite et contient exactement les informations requises (resp.
les informations citées dans I'écriture). Si ces conditions ne sont pas réunies, un renvol
ne peut suffire que si les annexes sont concrétisées et commentées dans l'allégué lui-
- méme, de telle maniére que les informations deviennent compréhe’hsibies sans
difficulté, sans avoir a étre interprétées ou recherchées (TF 4A_431/2020 du
29 décembre 2020 consid. 6.1 ; TF 4A_281/2017 du 22 janvier 2018 consid. 5.3).

5.2.3 Selon la jurisprudence rendue en matiére d’atteinte aux droits de la
personnalité portée par la presse, un texte doit étre analysé non seulement en fonction
' des expressions utilisées, prises separement, mais aussi selon le sens générai du
texte dans son ensemble (ATF 137 IV 313 consid. 2.1.3; TF 6B_1120/2023 du
20 juin 2024 consid. 1.1.1; cf. également TF 5A_562/2018 du 22 juillet 2019
consid. 4.1.1 en matiére civile, qui se référe uniquement a l'impression générafé qui
émane de l'article). La perception dé Farticle pér le lecteur moyen et l'impression
générale qu'il donne reléve de 'expérience générale de la vie et est une question de
droit (TF 5A_6‘§2/2019 du 10 septembre 2021 consid. 6.1.2).

5.3 En l'espéce, I'appelant 1 a allégué dans ses écritures les articles litigieux
et le fait que CEUX-Ci porteraient une atteinte illicite a sa personnalité, en précisant pour'
chacun d'eux quels éléments étaient selon lui notamment constitutifs d'une telle
atteinte. Pour le s'tirplus, lesdits articles oht tous été produits en annéxe ala demands,
de sorte que leur contenu — qui est explicite — était aisément accessible pour que
lautorité de premiére instance puisse statuer en toute connaissance de cause sur les
prétentions litigieuses. A cet égard, on relévera encore que conformément a la
jurisprudence précitée, il incombe au tribunal de se fonder sur I'impression générafe
qui émane de chaque article pour déterminer le potentiel caractére illicite de certains
de ses passages et non seulement sur des expressions isolées, cette question
relevant de I'application du droit et non pas de la constatation des faits. Dans ces
conditions, on ne saurait reprocher a I'appelant 1 de ne pas avoir suffsamment allégué
quels éléments précis ressortant des articles en cause étaient susceptibles de porter

une atteinte illicite a sa personnalite.
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En tant que de besoin, le gr'ief doit donc étre rejeté, etant precise quiil
~ n'est de toute maniere pas déterminant pour le sort de la cause au vu des motifs qui
seront exposés ci-aprés (cf. infra consid. 7 a 11).

6.
6.1 L’appelant 1 fait grief'aux premiers juges d’avoir constaté de fagon
inexacte ou incompléte certains faits. '

6.2

6.2.1 Il soutient tout d’abord que |’ordonnan¢e de non-entrée en matiére du
25 octobre 2018 rendue par le Procureur général n'aurait été « reproduite que de -
maniére partielle et insuffisante en pages 103 et ss du jugement attaqué » et qu'il
conviendrait de compléter I'état de fait & ce Sujet en y ajoutant le passage suivant de
ladite ordonnance (cf. p. 74,p. 2) : |

« Quant & Frederik PAULSEN, il a obtenu du Tages-Anzeiger et d’autres titres
du groupe Tamedia la rectification d’assértions concernant a) la date de la
détermination du statut fiscal de FERRING (en 2002, alors que le Département
des finances du Canton de Vaud était dirigé par ie Congeiller d'Etat Charles
FAVRE, et non en 2006 sous I'ére BROULIS) et b) le maintien par le groupe
FERRING de son siége dans le Canton de Vaud, qui n'avait pas été décidé en
2016 comme affirmé par le Tages-Anzeiger, mais résultait des décisions prises
© en 2002 ».

6.2.2 Le paragraphe précité de l'ordonnance de non-entrée en matiére du 25
octobre 2018 n'a pas été allégué par I'appelant 1. Partant; c'est a tort que celui-ci
reproche aux premiers juges de ne pas l'avoir reproduit dans I'état dé fait du jugement .
entrepris. '

On relévera au demeurant que, contrairement a cer que prétend
lappelant 1, ce paragraphe ne contient aucun éiément factuel essentiel pour trancher
le sort de 'appel et qui ne ressortirait pas déja de I'état de fait du jugement. En
particulier, le fait que Frederik Paulsen ait obtenu la rectification par le Tages-Anzeiger
de la date de la détermina;idn du statut fiscal de Ferring et du maintien du siége du
groupe Ferring dans le canton de Vaud, de méme que les détes en question, figurent
déja dans ledit état de fait (cf. ch. 38, p. 93 et 94 du jugement).
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Partant, le grief de constatation incompléte des faits doit étre rejeté.

6.3

6.3.1 L'appelant 1 reproche'ensuite aux premiers juges de n'avoir reproduit
dans l'état de fait du jugement que partiellement la Déclaration des devoirs et des
droits du/de la journaliste, ainsi que les dirécti_ves y relatives. Plus précisément, il
requiert que |'état de fait soit complété par la mention de la directive 5.1,7 intitulée
« Devoir de rectification », dont il cite le contenu suivant :

« Le devoir de rectification est mis ‘en ceuvre spontanément par lefia journaliste ;
il participe de la recherche de la vérité. L'inexactitude materielie concerne les
aspects factuels et non Ie_s jugements portés sur des faits avérés. ».

6.3.2 En l'espéce, si la directive en question a certes été produite par 'appelant
1, elle n'a en revanéhé pas été formellement alléguée, l'allégué 70 de la demande
étant formulé en des termes trop généraux pour qu'il puissé 8tre considéré comme
étant suffisant a cet égard. '

Partant, le grief de constatation incompléte des faits doit étre rejeté, étant
précisé qu'il n'apparait de toute maniére pas déterminant pour le sort du litige compte
tenu des motifs qui seront exposés ci-aprés (cf. infra consid. 7 a 11).

6.4

6.4.1 L'appelant 1 soutient encore que I'état de fait du jugement devrait étré
complété par la mention de « diverses prises de position » figurant dans une
« synthése de la jurisprudence du Conseil suisse de la presse » qu'it-a produite en
premiére Instance sous piéce 97a. '

6.4.2 Force est a nouveau de constater ici qu'il n'existe aucun aliégueé topique
dans les écritures de l'appelant 1 en lien avec les passages de la « synthése de la
jurisprudence du Conseil suisse de la presse » qu'il cite dans son appel. Or, il
appartenait & 'appelant 1 d'al!éguer guels éiéments de cette piéce il voulait voir figurer
dans I'état de fait du jugement, d’autant plus que celle-ci comporte 41 pages. A défaut,
I'appelant 1 ne saurait se prévaloir d'une quelconque constatation incompléte des faits.
On relévera au demeurant que la jurisprudence du Conseil suisse de la presse
n'appara’l‘t de toute maniére pas pertinente pour trancher le sort de la cause, compte
tenu des motifs qui seroht exposés plus loin (cf. infra consid. 7 a 11).'
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En définitive, le grief doit &tre rejeté.

6.5

6.5.§ L'appelant 1 soutient encore que E’état de fait du jugement devrait étre
compléeté en ce sens qu'il n’a « jémais été confronté clairement et loyalement, avant la
parution de I'ensemble des articles objets de la procédure; aux accusations graves
dont il -a fait 'objet, en violation des régles déontologiques ». il se référe a cet égard a
Pallégué 893 de sa réplique et reléve que « les intimés n'ont produit aucune preuve

requise a ce sujet ».

6.5.2 L'état de fait du jugement reproduit fidélement, dans la mesure de ce qui
a été allégué et prouve, les echanges de correspondanb.e intervenus entre 'appelant
2 et Pappelant 1 au sujet des articles litigieux préalablement a leur parution. i n'y a pas
lieu de compléter davantage I'état de fait sur ce point, I'aliégué 893 invoqué par
I'appelant 1 relevant pour le surplus de I'appréciation et n'étant pas prouvé.

En définitive, le grief doit étre rejeté.

7.

71 Les appelants invoquent chaéun une violation par les premiers juges de
I'art. 28 CC. L'appelant 1 leur reproche en effet d’avoir nié 'existence d'une atteinte
itlicite & sa personnalité s'agissant de quatre articles invoqués dans sa demande, alors
que les appelants 2 et 3 leur font grief d'avoir reconnu l'existence d'une telle atteinte
s'agissant de cinq autres articles invoqués dans cette &criture, ainsi qu'en lien avec
les propos tenus par I'appelant 2 lors de I'émission Infrarouge du 5 décembre 2018.

Il convient d’examiner les différents griefs soulevés par les parties a ce

propos, aprés avoir préalablement rappelé les principes applicables en la matiére.

7.2

7.21 - Selon P'art. 28 CC, celui qui subit une atteinte illicite & sa personnalité
peut agir en justice pour sa protection contre toute personne quiy pa{ticipe (al. 1) ; une
atteinte est illicite, 4 moins qu'elle ne soit justifiée par le consentement de la victime, |
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par un intérét prépondérant privé ou public, ou par la loi (al. 2). Il sied ainsi de procéder
en deux étapes, en examinant en premier lieu s'il existe une atteinte a la personnalité
et ensuite si un motif justificatif est donné (ATF | 136. Hll 410 consid. 2.2.1 ;
TF 5A_274/2024 du 11 novembre 2024 consid. 4.1.1).

L'art. 28 CC ne définit pas ce qu'est une atteinte a la personnalité. La
notion désigne tout dbﬁwportement humain qui remet en cause — totalement ou
partiellement — 'existence ou la substance d'un bien de ia personnalité appartenant a
autrui. Le comportement ainsi visé revét une acceptation large quant aux modalités de
sa survenance. La remise en cause du bien considéré doit survenir avec une certaine
intensité, c'est-a-dire dépasser le seuil de tolérance qu'on est en droit d'attendre de
toute personne vivant en société ; & défaut, il n'y a pas d'atteinte qui soit pertinente au

‘sens de I'art, 28 al. 1 CC. | | |

Pour jtjger objectivement si une déclaration dans un article de presse
porte atteinte & la considération d’une personne, il faut se placer du point de vue d'un
lecteur moyen et tenir compte des circonstances concrétes qui entourent la
publication, & savoir le contexte ou le cadre déns‘ lequel larticle a paru
(TF 5A_170/2013 du 3 octobre 2013 consid. 3.2 ; ATF 129 lil 49 consid. 2.2 ; ATF 127
It 481 (.:onsid; 2b/aa ; ATF 126 Il 209 consid. 3a). Selon la jurisprudence citée ci-
dessus (cf. supra consid. 5.2.3), l'article doit étre analysé non seulement en fonction
des expressions utilisées, prises séparément, mais aussi selon le sens général qui se
degage de sbn'texte dans son ensemble. A cet égard, il est admis que les lecteurs ne
lisent souvent pas un texte fouillé dans tous ses détails, mais po_rtént leur attention
principalement sur les titres, les sous-titres et les intertitres ou les légendes d'images,
lesquels peuvent, selon les circonstances, en eux-mémes porter atteinte a la
personnalité (TF 5A_612/2019 du 10 septembre 2021 consid. 6.1.2 et les références

- citees).

Les personnalités connues doivent faire preuve de plus de tolérance a
I'égard des articles de presse les concernant, méme si le principe de proportionnalité
doit également étre sauvegardé et respécté pour elles (TF 5A_562/2018 précité
consid. 4.1.1; TF 5A_100/2015 du 29 octobre 2015 consid. 5.3.1). On admet en effet
gue, lorsque le lésé est une personnalité publique (tels le membre d'un organe législatif -
ou d'un gouvernement, un haut fonctionnaire ou un dirigeant politique), Fopinion
publ.ique a un intérét prépondérant a étre renseignee sUr cette personne en qui elle
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place sa confiance (ATF 111 Il 209 consid. 3c in fine; TF 5A_639/2014 du
8 septembre 2015 consid. 10.3). |

7.2.2

7.2.2.1 Le caractére injustifié de I'atteinte s'examine a I'aune de I'art. 28 al. 2 CC,
en ce sens que le média ne doit pas étre en mesure d'invoquer un motif justificatif au
sens de cette disposition (cf. Bovey/Favrod-Coune, in Petit commentaire Code de
procédure civile, éd. Chabloz/Dietschy/Heinzmann, 2020, n. 11 ad art. 266 CPC et les
références citées), lequel peut consister en le consentement de fa victime, un intérét
‘prépondérant privé ou public ou une autorisation iégale (ATF 143 Ill 297 consid. 6.7 ;
TF 5A_274/2024 précité consid. 4.3.1). |

7.2.2.2 Dans une société démocratique, il existe un intérét public fondamental &
la diffusion d'une information fiable. La mission d'information des médias peut dés lors
justifier des atteintes a la personnalité (cf. ATF 138 Il 641 consid. '4.1.1 et les
référendes citées ; Juge unique CACI 26 mars 2024/138 consid. 5.4). La presse est
en effet tenue de communiquer, dans le respect de ses devoirs et de ses
responsabilités, des informations et des idées sur toutes les questions d'intérét
. gériérai ; a cette fonction de diffusion d'informations et d'idées sur de telles qdestions
s'ajoute le droit, pour le public d'en recevoir (sur.ie rble de « chien de garde » de la
presse : arrét de la CourEDH du 7 février 2012, Axel Spﬁnger AG c. Allemagne,
Requéte n° 39954/08, §§ 78 s.). La mission d'information de la presse ne constitue
cependant pas un motif absolu de justification et certaines limites ne doivent pas étre
franchies, notammént s'agissant de la protection de la réputation et des droits d'autrui.
il est ainsi indispensable dans chague cas de procéder a une pesée entre l'intérét de
la personne concernée a la protection de sa personnalité et celui de la presse' a
informer le public (ATF 147 il 185 'co.nsid. 4.3.3: ATF 132 lll 641 consid. 3.1 et 5.2
ATF 129 11 529 consid. 3.1). En d'autres termes, dans le cadre d'une interprétation de
l'art. 28 CC conforme aux droits fondamentaux des personnes intéressées, un juste
~ équilibre doit tre garanti entre la protection de la liberté d'expression des journalistes
(art. 10 CEDH et 17 Cst.) et le droit au respect de la vie privée (et notamment a la
protection de la réputation) de ia personne objet de la publication (art. 8 CEDH et
13 Cst. ; arrét de la CourEDH du 7 fevrier 2012 precite, §§ 82 ss, singulierement § 84 ;
cf. _égaiement_- arrét de la CourEDH Verein gegen Tierfabriken Schweiz [VGTI et
Kessler ¢. Suisse du 11 octobre 2022, Requéte n° 21974/16, §§ 20 ss [droit & Ia
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protection de la vie privée en conflit avec la liberté d'expression d'une association et
d'un particulier] ; TF 5A_274/2024 précité consid. 4.3.1.1).

Dans ce contexte, il convient d'abord d'établir la contribution que la
parution de photos ou d'ar_ﬁéles dans la presse apporte a un débat d'intérét général
(arrét de la Co_urEDH du 7 février 2012 précite, § 90), étant ;Srécisé que le role ou la
fonction de la personne visée', ainsi que la nature de l'activité faisant l'objet du
reportage' jouent également un role en relation avec le degré de protection auquel la
personne intéressée peut prétendre. Ici également, la proportionnalité doit étre
respectée . méme une pérsonne au centre de lintérét public n'est pas obligée
d'accepter que les médias rapportent plus a son sujet qUe ce qui est justifié par un
besoin légitime d'informer, son besoin de protection devant aussi étre pri‘s en compte,
- dans la mesure du possible (ATF 126 |1l 305 consid. 4b/aa et les références citées ;
TF 5A_612/2019 du 10 septembre 2021 consid. 6.1.4; arrét de la CourEDH du
7 février 2012 pi"éc_:ité, § 91 ;'TF 5A_274/2024 précité consid. 4.3.1.2).

7.2.2.3 Le mode d'obtention des informations et leur véracité revétent alors un

caractére déterminant. Les atieintes résultant des activités d'information des
journalistes et des médias peuvent par exemple se produire lorsque la presse se

procure les informations diffusées par des moyens interdits ou de maniére déloyale ou

illicite d'une autre maniére, lorsqu'elle diffuse des informations sur des personnes qui

ne sont en principe pas publiques ou lorsqu'elle met a nu et ridiculise quelgu'un dans

_ les médias. (ATF 147 Il 185 consid. 4.2.3 ; a ce sujet cf. égaiement . arrét de la

CourEDH du 7 février 2012 précité, § 93). Les régles de la déontologie journalistique

- doivenit ainsi étre respectees : il convient de renoncer & publier un simple soupgon ou

une supposition lorsque {a source de l'information recommande une certaine retenue |
ou a tout le moins de signaler expressémént qu'il s'agit d'un soupgon. Cette régle doit

étre observée avec d'autant plus de soin que l'atteinte aux intéréts personnels du lésé

qui en résulterait serait importante si le soupgon d'ordre pénal ou la supposition ne

devaient pas se confirmer par la suite et ne pas aboutir a une condamnation

(TF 5A_274/2024 précité consid. 4.3.1.3 ; TF 5A_612/2019 précité consid. 6.1.4 et

les références citées): La licéité d'un soupcon s'apprécie selon les éléments connus

au moment ot il a été exprimé (Werly/Barrelet, Droit de la communication, 2024,

3¢ &d., p. 647, n. 1716). |
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7.2.2.4 Le contenu, la forme et les répercussioné de la publication doivent
également étre priées en considération, en particulier la fagon dont un reportage ou
une photo sont publiés, I'ampleur de leur diffusion et la maniére dont la personne visée
y est représentée. Comme pour toute atteinte  la personnalité, il faut par ailleurs que
le comportement pertinent atteigne une certaine'intensité pour qu'il y ait véritablement

« intrusion ». Pour juger objectivement éi une déclaration, dans un article de presse
ou une émission télévisée, par exemple, porte atteinte & la considération d'une
personne, il faut se placer du point de vue d'un lecteur, voire d'un téléspecta'teur moyen
(ATF 147 111 185 consid. 4.2.3 et les références citées ; TF 5A_'654l2021 du 13 janvier
2022 consid. 4.3.2). Son impression est déterminante (TF 5A_612/2019 preécité
consid. 6.1.4). La perception attendue de ce dernier et son impression générale reléve
de l'expérience générale de la vie (ATF 147 Hll 185 consid. 4.2.3 et les références
citées; TF BA_274/2024 précité consid. 4.3.1.4; TF 5A_612/2019 précité
consid. 4.3.1.4), -

7.2.2,5 Les opinions, _commentaifes et jugements de valeur sont enfin
admissibles pour autant qu'ils apparaissent soutenables en fonction de I'état de fait
auquel ils se référent. lls ne peuvent étre soumis & la preuve de la vérité. Dans la
mesure ot ils constituent, dans le méme temps, des affirmations de fait, par exemple
" des jugements de valeur mixtes, le noyau de fait de I'opinion est soumis aux mémes
principes que les affirmations de fait. Les jugements de valeur et les opinions
personnelles, méme lorsqu'ils reposent sur-des faits vrais, peuvent constituer une
atteinte & I'honneur lorsqu'ils consécrent, en raison de leur forme, un rabaissement
inutite. Des lors que la bublication d'un jugement de valeur bénéficie de la liberté
d'expression, il faut faire preuve d'une certaine retenue lorsque le public était en
mesure de reconnaitre les faits sur lesquels le jugement se fondait. Une opinion
caustique doit étre acceptée (ATF 138 Ill 641 consid. 4.1.3 et les références citées ; -
TF 5A_612/2019 précité loc. cit. et les références citées); de méme la liberté
A journalistique comprend le recours possible a une certaine dose d'exagération, voire
méme de provocation (arrét de la CourEDH du 7 février 2012 précité, § 81) ou encore
de critiques, méme acerbes, singulierement dans le contexte du journalisme engage,
ol le journaliste défend alors une thése ou une opinion (sur cette notion : ATF 149 ||
-209 consid. 5.2.4 ; TF 2C_432/2022 du 31 octobre 2022 consid. 3.4). Un jugement de
valeur n'est attentatoire & I'honneur que lorsqu'il rompt le cadre de ce qui est admis et
laisse entendre un état de fait-qui ne correspond pas a la réalité ou conteste a la

personne concernée tout honneur d'étre humain ou personnel (ATF 138 Il 641
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consid. 4.1.3 et les références citées ; TF S5A_274/2024 précité consid. 4.3.1.5;
TF 5A_612/2019 précité loc. cit. et les références citées). |
7.2.2.6 Les médias peuvent porter atteinte a la personnalité par la publication de
faits ou par l'appréciation qu'ls en donnent (ATF 138 Il 641 consid. 4.1;
TF 5A_612/2019 précité consid. 6.1.4 et les références citées). En principe, la diffusion
de faits vraié est couverte par la mission d'information des médias, & moins qu'il ne
s'agisse de faits qui relévent du domaine secret ou privé ou qui dénigrent la personne
concernée de maniére inadmissible, parce que la forme de .ié présentation est
inutilement blessante (ATF 138 Ill 641 consid. 4.4.1 ; TF 5A_561/2019 du 5 février
2020 consid. 4:4.3 et les références citées '; JUgé unique CACI 26 mars 2024/138
consid. 5.4.1).

. La publication de faits inexacts est en principe toujours illicite ; ce n'est
que dans des cas exceptionnels qu'elle peut étre justifi‘ée par un intérét suffisant.
Cependant, chaque incorrection, imprécision, généralisation, approximation ou
raccourci ne suffit pas & faire apparaitre un compte-rendu comme erroné dans son
ensemble : il faut qu'il ne corresponde pas a la réalité sur des points essentiels ef
présente la personne sous un angle si erroné qu'il dessine d'elle une image si faussee
qu'elle s'en trouve sensiblement rabaissée dans la considération de ses semblables
(TF 5A_562/2018 précité consid. 4.1.1 ; ATF 126 Ill 305 consid. 4bfaa ; CACI 2 mars
| 2017/23). | |

7.3  De la fonction publique de I'appelant 1 et du contenu général des articles

incriminés

Avant d‘examiner séparément si les différents articles invoqués par les
parties sont constitutifs d’'une aﬁéinte a la personnaiité de 'appelant 1, il convient de
rappeler que ce dernier était, au moment des faits litigieux, Conseiller d'Etat du canton
de Vaud en charge du Département des ﬁnances.' Il était donc une personnalité
publique, ce qui impliqgue que I'on fasse préuve de plus de tolérance a I'égard des
articles de presse le concernant que s'il évait été une personnalite privée selon les
principes jurisprudentiels rappelés ci-dessus.

En résumé, les appelants 2 et 3 ont souleve, dans les articles litigieux,

des questions sur {a domiciliation fiscale de I'appelant 1 et les conséquences de celle-
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c¢i en matiére de chafge d'impdts, sur la scolarisation du fils de I'appelant 1 dans une
autre commune que celle de son domicile, sur la domiciliation du frere de Fappelant 1
en rapport avec les Erfipﬁts de celui-ci, ainsi que sur des voyages que lappelant 1 avait
effectués avec (pour la plupart) une personne (Fredrik Paulsen) qui semble étre 'ayant
droit économique d’un des plus grands contribuables du canton de Vaud. De telles
informations ou guestionnements, en lien avec un politicien mémbre du Conseil d'Etat
et ministre des finances du canton de Vaud, ont un intérét public manifeste, ce qui
implique de faire preuve d’'une certaine retenue avant d’admettre qu'il en résulterait
une atteinte illicite & la personnalité de !’intéréséé. Il y a en effet lieu de traiter
différemment une pretendue atteinte a la persdnnalité d’une personne privée par la
presse — voire une prétendue atteinte & la personnalité d’'uné personne publique,
lorsque l'atteinte ne concerne que sa vie privée — du cas ot la persohne visée par
I'atteinte prétendue est un personnage public et que les thématiques traitées sont
d’intérét publ‘ic. comme c'est le cas ici. A cet égard, on relévera que le caractére
~ « public » des articles incriminés ressort d'autant plus que .le gouvernement vaudois,
par le Bureau d’information et de communication de I'Etat de Vaud (BIC) ou par le
Chancelier d’Etat, y a répondu & plusieurs reprises, soit publiquement, soit en
s'adressant aux appelants 2 et 3 (cf. la mise au point du BIC  du
28 février 2018 concernant la scolarisation du fils de 'appelant 1, supra lettre C ch. 28,
p. 74 ; les deux communiqués du BIC également datés du 28 février 2018 concernant
la situation fiscale d’Isabelle Moret, sUpra lettre C ch. 30, p. 91 ; le courrier du 8 avril
2018 de Vincent Grandjean a l'attention du Tages-Anzeiger concernant les mesures
de surveil‘[ance du Conseil d'Etat, supra'lettre C ch. 31, p. 101).

7.4 " De larticle paru le 14 février 2018 dans le Tages-Anzeiger et sur le site
Internet du Tages-Anzeiger, intitulé respectivement « Kanton Waadt dementiert
Sonderbehandiung von Pascal Broulis » et « Der Finanzdirektor darf, was anderen
untersagt ist » (cf. supra lettre C, ch. 28).

7.4.1

7.4.1.1 Les premiers juges ont relevé que dans la conclusion | de sa demande,
lappelant 1 avait employé le titre de l'article paru sur le site Internet du Tages-
Anzeiger, tout en se référant dans ses allégués a l'article paru dahs le quotidien papier
de ce journal, qui avait été publié sous un autre titre, & savoir « Kanfon Waadt
dementiert Sonderbehandlung von Pascal Broulis ». Cela ét'ant, ils ont retenu que

Fappelant 1 avait « ici voulu intégrer les deux contributions », une telle inferprétation
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étant imposée'par la prohibition du formalisme excessif et se justifiant également
compte tenu du fait que, sous réserve des titres et sous-titres, les deux articles avaient

le méme contenu et avaient tous deux été produits.

Les premiers juges ont ensuite considéré « qu’un simple coup d’ceil a cet
article [faisait] naitre une image peu flatteuse [de I’a"pp'e_fant 1] dans I'esprit du lecteur »,
dés lors qu'il était « clairement mis en évidence, et de fagon affirmative », dans les
titres et sous-titres, que ceiui-ci avait profité d’un traitement de f?veur. Aussi, ils ont
retenu que Tarticle en question; « par son accroche déja», portait atteinte a la
personnalité de I'appelant 1. Cela étant, les premiers juges ont estimé que la question
du lieu de scolarisation du fils de 'appelant 1 était d'intérét public, dans la mesure ot
ce dernier était a I’éboque le chef dtj département des finances-du canton de Vaud et
que cette question s'était posée en lien avec les discussions concernant une
éventuelie optimisation fiscale de sa pan. lls ont toutefois‘ considéré que la maniére
dont I'appelant 2 s'était emparé du sujet, puis I'avait traité dans le corps de son aﬂicle.
etait « indubitabtemenf critiquable ». A cet égai'd, ils ont notamment relevé que
Fappelant 2 avait « rebris Panalogie faite par la famille Fankhauser entre leur situation
et celle de [I'appelant 1], sans chercher a la remettre en cause, malgre les explicaﬁons .
obtenues auprés de Cesla Amarellé et contrairement a ce que lui imposait la
déontologie », alors que la comparaison entre ces deux situétions ne faisait aucun
sens « puisque dans un cas le rattachement était fondé sur la réside_nce secondaire et

que dans l'autre, il était sollicité qu'il le soit au domicile professionnel des parents ».

Les premiers juges ont également estimé critiquable la maniére dont
Iappelant 2 avait abordé le sujet des frais que la commune de domicile pouvait, selon
la loi scolaire en'vigueur jusqu'en 2011, facturer aux parents qui scolarisaient leur
enfant dans une autre commune. A cet égard, ils ont relevé que I’appe!ant 2 avait
employé « une tournure trompeuse qui laisse penser qu'une facturation devait étre
faite d'office », alors que celle-ci était une possibilité et non une obligation, et qu'il
dépeignait ainsi a nouveau l'appelant 1 « comme un po!iticien bénéficiant d'un
traitement de faveur » sur la base de faits erronés.

Pour ces motifs, les premiers juges ont retenu que Particle en question
portait une atteinte illicite aux droits de la personnalité de l'appelant 1.
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7.4.1.2 Les appelants 2 et 3 soutiennent d'abord que la concluéion prise par
~ Fappelant 1 en lien avec cet article ne correspondrait ‘pas aux piéces alléguées a
l'appui de ses affirmations. Or, ils relévent que contrairement a ce que retient le
jugement entrepris, on podvait attendre de 'appelant 1 qu'il « formuie des conclusions
| claires et sans ambiguité ». A défaut, ils font valoir que toutes ies conclusfons prises
dans la demande en lien avec l'article du 14 février 2018 devraient étre rejetees. '

Les appelants 2 et 3 reprochent ensuite aux premiers juges d'avoir retenu
gu'ils auratent « publié un titre qui constituerait une atteinte a la personnaltte ». Ce
faisant, l'autorité de premiére ‘instance aurait selon eux perdu de vue que dans
I'appréciation que le lecteur moyen se fait de l'article, il convient d’'admettre que les
titres et sous-titres peuvent comporter des expressions fortes et une certaine

emphase, sans pour autant constituer une atteinte & la personnalité.

lis contestent en outre la constatation figurant dans le jugement qt.ierel!é
selon laquelle I'article aurait « clairement mis en évidence, de fagon affirmative, que
[Fappelant 1] a profité d'un traitement de faveur ». En particulier, ils estiment que Iedit
jugement ne pouvait pas retenir qu’'une image qui serait uniquement « dérangeante » .
solt suffisante pour constituer une atteinte a la personnalité, au vu de la jurisprudencé
et en tenant notamment compte de la forte notoriété de ['appelant 1]. lis reprochent
aussi aux premiers juges d’avoir retenu, de facon erronée, que Pappelant 2 aurait
souhaité « susciter la confusion chez le lecteur moyen en créant une irhage de
similarité » avec la situation de la famille Fankhauser. Au contraire de ce que retient le
jugement querellé, 'article exposerait selon eux la situation de I'appelant 1 « de fagon
limpide, ne laissant aucun doute quant a f'interprétation », son contenu comprenant
notamment les propos de Cesla Amarelle sur les différences entre le cas de 'appelant
| 1 et celui de la famille Fankhauser. |

Les appelants 2 et 3 reprochent encore aux pfemiers juges d'avoir
considéré que l'articte aurait dil mentionner que la loi scolaire en vigueur jusqu'en 2011
prévoyait la possibilité et non une obligation pour les communes de facturer aux
parents les frais de scolarisation de leur enfant lorsque celui-ci etait scolarisé & son
lieu de résidence secondaire. A cet égard, ils reiévent que le journaliste n'est pas un
expert juridique et qu'il n'a pas pour objectif de rediger un avis de droit sur un article
d’'une ancienne loi vaudoise, qui n'est par ailleurs plus en vigueur a ce jour. lis

observent de surcroit que « cette approximation dans la formulation » ne changerait
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rien & « Fappréciation que le lecteur moyen se ferait de l'article » et n'aurait « aucune
influence sur une prétendue atteinte a la personnalité de ['appelant 1] a teneur de cet '

article ».

7.4.1.3 Dans sa réponse, 'appelant 1 se référe aux considérations du jugement
et fait valoir que limage générale laissée par I'article, au vu notamment de son titre et
de son sous-titre, serait trés dépréeciative. |l con_sidéré que celle-ci ne serait pas
uniquement derangeante, puisqu'elle le présenterait sous un angle inadmissible, a
savoir comme un membre de I'exécutif qui aurait bénéficié de passe-droit. Repreriant
les termes du jugement attaqué, il estime que I'appelant 2 aurait instrumentalisé une
compafaison de situation qui ne fait « aucun sens », dans lidée de « susciter la
confusion chez le lecteur moyen en créant une image de similarité » et qu'il aurait
employé ensuite « une tournure trompeuse concernant la loi scolaire en faisant croire
a une taxation d’office ». ' '

7.4.2 En l'espéce, il n'y a pas lieu de rejeter les conclusions prises dans la
demande alj seul motif qu'elles se référent uni'quement au titre de l'article du
14 février 2018 péru sur le site Internet du Tages-Anzeiger et non également au titre
de cette contribution 'parUe dans la version papier de ce méme journal. En effet,
comme ['ont relevé les premiers juges, ces articles ont, sous réserve de leurs titres et
leurs sods-titr_es, le méme contenu et ont simultanément été produits & 'appui de la
demande. Dans ées conditions, il doit étre retenu, sous peine de faire preuve de
formalisme excessif, que I'appelant 1 a effectivement voulu les intégrer tous les deux
dans ses conclusions. Au demeurant, on relévera que I'appelant 1 se référe, dans les
allégdés de sa demande, au titre de larticle paru sur le site Internet du Tages-
Anzeiger, si bien qu’on ne saurait lui faire le reproche d'avoir pris des conclusions qui

ne correspondraient pas a ses allégations.

Cela étant, s'il est vrai gue larticle en questioh dresse « une image peu
~ flatteuse » de I'appelant 1, pour reprendre les termes employés par les premiers juges,
on ne saurait pour autant en conclure qu'il en résulterait une atteinte a ia personnalité
de ce dernier. Cenrtes, le titre de l'article paru dans la version papier du Tages-Anzeiger
(« Der Finanzdirektor darf, was anderen untersagt ist ») laisse penser que Fappelant 1
aurait bénéficié d’un avantage par rapport a d'autres administrés. Il ne permet toutefois
pas a lui seul de connaitre l'objet de cet éventuel avantage, ni méme de supposer -

quels agissements répréhensibles pourraient avoir été commis par l'appelant 1. Le but
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de ce titre est de susciter la curiosité du lecteur, qui est invité a lire 'article pour
comprendre l'objet de celui-ci et qui, a défaut, ne peut tirer une véritable conclusion
“quant & la probité de 'appelant 1. Compte tenu de la notoriété de ce dernier au moment
des faits, un tel procede est admissible. Ce constat vaut d'autant plus que selon la
jurisprudence rappélée ci-dessus, les titres et sous-titres peuvent — comme c'est le cas
ici — comporter des expressions fortes et une certaine emphase, sans pour autant
constituer une atteinte a la personnalité.

- S'agissant du contenu méme de l'article, s'il est critique envers I'appelant
1, il napparait pas pour autant constitutif d’'une atteinte a la personnalité de ce dernier.
En particulier, c'est & tort que les premiers juges ont reproché a i'appelant 2 d'avoir
« repris I'analogie faite par la famille Fankhauser entre leur situation et celle de
[Pappelant 1}, sans chercher a la remettre en cause, malgré les explications obtenues
auprés de Cesla Amarelle ». Certes, il existe des différences factuelles qui expliquent
pourquoi ces deux situations n'ont pas été traitées de la méme maniére sur le plan
juridique, le fils de 'appelant 1 ayant pu étre scolarisé a Lausanne contrairement a la
fille des époux Fankhauser. Ces différ_ences ont toutefois été exposées dans i'a-rticle,
lequel reproduit les expiications' fournies & ce propos par Cesla Amareile. Au
demeurant, les deux cas de figure présentént aussi des similitudes, en particulier le
fait que des demandes ont été effectuées pour scolariser des enfants déns une autre
commune - en I'occurrence Lausanne — que celle dans laquelie leurs parents étaient
domiciliés. Or, au vu de ces similitudes et de la liberté de la presse dont il bénéficiait,
Fappelant 2 était iégifimé_ a comparer les situations de l'appelant 1 et de la famille
Fankhauser et de poser ouvertement la question de savoir s'il était juste —
indépendamment du cadre iégal applicable — que celles-ci soient traitées de maniére
différente. L'article incriminé n’a eﬁ effet pas vocation a étre un avis de droit et on ne
saurait reprocher au journaliste, qui n'est pas un expert juridique, d’avoir soulevé une
telle question et émis une opinion & ce propos. On ne saurait ainsi retenir, comme l'ont
fait les premiers juges, que la comparaison effectuée dans l'article n'aurait « aucun
sens ». On ne saurait davantage voir une atteinte aux droits de la personnalité de
lappelant 1 dans le fait que I'appelant-2 n'a pas précisé dans son article que la loi
scolaire en vigueur jusqu’en 2011 prévoyait la possibilité, et non une obligation, pour
les communes de facturer aux parents les frais de scolarisation de leur enfant lorsque
celui-ci était scolarisé & son lieu de résidence secondaire. Comme indiqué ci-dessus,
le journaliste n'est pas un expert juridique et n’a pas pour objectif de rédiger un avis
de droit, d’autant moins lorsqu'it s’agit d’un article d’une loi 'qui n'était plus en vigueur
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au moment des faits litigieux. De surcroit, cette imprécision ne suffit pas a faire
apparaitre le compte-rendu comme errgné dans son ensemble, dés lors que Ila
facturation par la commune de Lausanne des frais de scolarisation dont il s'agit était
bien prévue par la loi alors en vigueur, quand bien méme il ne s'agissait pas d'une :
obligation. On ne voit au demeurant pas en quoi une telle imprécision porterait atteinte
a la personnalité de I'appelant 1 au regard des critéres posés dans la jurisprudence
(cf. notamment TF 5A_562/2018 précité consid. 4.1.1 ; ATF 126 IIl 305 consid. 4b/aa ;
CACI 2 mars 2017/23), | | |

Au vu des considérations qui precédent, le grief .des appelants 2 et 3 doit
étre admis, aucune atteinte a la personnalité de i'éppelant 1 ne résultant de l'article en

question.

7.5 De l'article paru le 28 février 2018 dans le Tages—Anzeigeri et sur le site
Internet du Tages-Anzeiger, intitulé « Der grossziigige Fiskus » et « Isabelle Moret
erhélt seit 10 Jahren keine Steuerrechnung » (cf. supra lettre C, ch. 30)Q

7.5.1
7.51.1 ‘Les premiers juges ont notamment relevé que bien que cet article

concernait Isabelie Moret, un lien était établi avec I'appelant 1 « dés le premier coup |
d’ceil dés fors que son nom [était] m'entidnné dans le sous-titre de Particle ». Or, compte

tenu de la fonction de I'appelant 1 a I'époque des faits, ils ont considéré qu'il s’agissait

la d’une atteinte & la considération professionnelle de celui-ci, cette légende n’étant

« pas représentative du contenu de i’artib!e qui n'abordlait] le sujet de l'intervention [de

I'appelant 1] que sous la forme d’une hypothése et non de maniére affirmative ». Selon _
eux, il en découlait « une image faussée du théeme traité et ce au détriment [de

appelant 1] ». ' -

Sur le plan de la justification de [l'atteinte, les premiers juges ont
considéré qu'il était « d'intérét public pour la population d'étre informée du
comportement potentiellement frauduleux d’'un conseiller d’Etat qui tente d’aider une
autre membre du Conseil d’Etat & contourner les lois fiscales ». lis ont relevé que « les
éventuelles « générosités » du fisc vaudois dont Isabelle Moret aurait profité — soit le
socle de l'article — avaient toutefois pour origine les seuls soupgons de l'appelant 2 »
et que méme si ces soupgons etaient présentés tels quels, ce dernier n‘avait pas
démontré avoir regu une quelconque information a ce sujet de la part de
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'administration fiscale cantonéle vaudoise — fait qu’il lui revenait de prouver
conformément & Fordonnance de preuves rendue le 13 décembre 2021. D'autre part,
les premiers juges ont relevé que si 'on pouvait comprendre que le lecteur moyen et,
manifesterhent_, Fappelant 2 — a qui les tenants et aboutissants administratifs et
juridiques d’'un procédé de taxation fiscale et les problématiques de prescription
échappaient — pouvaient s'offusquer d'une absence de taxation « d'une membre du
gouvernement » pendant dix ans, il fallait garder a l'esprit qu’un report de taxation
justifié n'avait rien d'un avantage. Or, ils ont considéré que cette question n'était pas
tranchée dans Farticle et que la mention du nom de F'appelant 1 — « donton se i)osait
la question d'uhe implication dans une situation qui, potentiellement, n’[était]
absolument pas problématique » — s'apparentait & « la présentation de soupgons en
chaine ». Selon eux, «la balance des intéréts [devait] par conséquent clairement
pencher en faveur de [lappelant 1] », Les premiers }ugés ont également estimé
regrettable la maniére dont i'appelant 2 avait présente la réaction de 'appelant 1 4 ses
questions. A cet égard, ils ont relevé que l'appelant 2 avait indiqué que ce dernier
navait répondu a aucune de celles-ci et qu'ii avait ﬁna‘iement hwandaté Vincent
Grandjean pour ce faire. Or, ce comporiement fuyaht laissait a penser au lecteur
moyeh que l'appelant 1 « n'[était] pas a l'aise », alors gu'en réalité EI avait disposé d’un
temps de réflexion insuffisant (soit quatre jours seulement) pour adresser une réponse
circonstanciee. Force était ainsi de constater que I'appelant 2 avait « présenté les faits
sous un angle tout a fait personnel et empreint d'une certaine mauvaise foi », « cette |
attitude pressante [étant] par ailleurs tout sauf acCeptable, surtout compte tenu de la
sensibilité du sujet abordé ». Il fallait ainsi considérer « qu’en procédant de la sorte,
[Fappelant 2} avait omis un élément essentiel de I'investigation, ce qui était propre a
nuire & l'image de Pappelant 1 ».

7.5.1.2 Les appelants 2 et 3 relévent en substance que le contenu de I'article ne
contient aucune affirmation factuelie qui serait négative & encontre de lappelant 1,
son nom n’étant eévoqué qu'en lien avec sa fonction de directeur des finances du
cantbn de Vaud. Cela étant, ils contestent qu’uné atteinte a la personnalité de
I’appelan"t 1 puisse résuiter uniquemént de la légende de la photographie de l'article,
le jugement querellé perdant de vue selon eux qu'il est admis que tant les titrés que
les sous-titres peuvent comporter des expressions fortes et une certaine emphase,
sans pour autant violer les principes déontologiques, respectivement constituer une
atteinte a la personnalité. '
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En déﬁni'tive, ils estiment que l'article en question ne contiendrait_
« aucune affirmation factuelle négative au sujet de [lappelant 1], pas plus gqu'une
éventuelle faute qui lui serait reprochée ». Reprenant les.critéres appliqués dans la
jurisprudence du Tribunal féderal, ils relevent en outre qu'on ne saurait non plus
considérer que Particle présenterait « la personne sous un angle si erroné ou qu'il
dessine[raif] d'elle une image si faussée quelle s'en trouve[rait] 'sensiblement
rabaissée dans la considération de ses semblables ».

7.5.1.3 Dans sa réponse, l'appelant 1 reléve que cet article serait « Ia suite du
storytelling destiné a salir sa 'réputation » et quen le parcourant, le lecteur
comprendrait « qu'il y a une situation louche, que l'égalité de traitement n’est pas
respectée et que Pascal Broulis en est responsable ». Selon lui, l'article ferait croire
qu'il ne répond pas aux questions posées et le mettrait doublement en cause en
laissant penser, d'une part, quil ne serait pas intégre « contrairement & limage
publique qui est la sienne » et, d’autre part, qu'il ne serait généreux qu'a I'égard de
contribuables favorisés et proches de lui politiquement. L'appelant 1 fait valoir que
faute de faits, il convenait de renoncer a publier, « le journaliste ne se [prévaiant] méme
‘pas de rumeurs, lesquelles ne seraient au demeurant pas suffisantes ». |

7.5.2. ~ S’agissant du texte de l'article, force est de constater que l'intervention
de I'appelant 1 dans le dossier fiscal d’Isabelle Moret n’y est aucunefnent_ affirméé. Eile
est uhiquement évoquée sous la forme de questions (telles que « Qu'est-ce que savait
Pascal Broulis ? » ou « [Pascal Broulis} est-il méme intervenu ? »}), respeciivement de
‘soupgons, ce qui est admissible au regard de la jurisprudence précitée (cf. notamment
supra consid. 7.2.2.3 et les reférences jurisprudentielles citées). Contrairement a ce
qu'ont retenu les premiers juges, les motifs a Porigine de l'absence de taxation‘.
d'lsabelle Moret sont en outre bel et bien exposés dans l'article, lequel indigue

expressément que « ce sont les déductions fiscales de la conseiliére nationale qui |
posent problé'me » et que «ladministration fiscale remet en duestion ces
déductions », ce qui explique pourquoi la prénommée « n'était plus imposee de
maniére définitive ». A cela s’ajoute que ces circonstances concernent Isabelle Moret
et non pas l'appelant 1, si bien qu'ellés ne sont pas déterminantes pour apprécier s'il

en résuite une violation des droits de la personnéiité'de ce dernier.

‘On ne saurait davantage suivre les premiers juges lorsqu'ils estiment
« regrettable » la maniére dont 'appelant 2 a présenté la réaction de I'appelant 1 & ses
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questions et qu'ils en déduisent une atteinte a la personnalité de ce dernier. L'appelant
2 a certes indiqué dans son articie que l'appelant 1 n'avait pas répondu
personnellement aux différentes questions qui lui avaient été posées et que c'était le
chancelier d'Etat Vincent Grandjean qui s'était déterminé pour son compte, en
déclarant que Padministration fiscale prenait ses décisions en toute indépendance..
Ces indications correspondent toutefois a la réallité. 'si bien qu'elles apparaissent
compatibles avec la mission d'information de la presse. Par courriel du 22 février 2018,
| Fappelant 2 a en effet posé plusieurs questions a l'appelant 1 au sujet de la situation
fiscale d'lsabelle Moret, en l'invitant a y répondre d'ici au 26 février 2018, A défaut de
reponse, il lui a envoyé un houveau courriel le 26 février 2018, a 9h06, pour lui donner
Foccasion de s'exprimer sur le sujet d'ici & 12 heures le méme jour, avant que Vincent
Grandjean lui écrive, a 11h29,’que « l'autorité fiscale instruifsait] les dossiers des
contribuables et rend[ait] ses décisions en toute indépendance, dans le cadre Ié.g'al et
-réglementaire en vigueur, conformément a la jurisprudence ». Dans ces conditions, on
ne voit pas en quoi la retranscription de la réaction et des déter'minati'ons de Fappelant
M surle sujet principalen?en't‘traité dans l'article porterait atteinte a sa personnalite,
cette retranscription &tant véridique et ne constituant pas un dénigrement inadmissible
ou une présenfation inufi!ement_ blessante de Vintéressé au sens défini par la
‘jurisprudence (cf. supra consid. 7.2.2.6 et les références citées). On ne saurait-au
demeurant voir une telle atteinte dans le fait que l'appelant 1 n'aurait disposé que de
quatre jours pour adresser une réponse circonstanciée avant que l'article ne soit
publié ; d’'une part, un tel délai pour ce faire 'ap.paraft de prim'e abord suffisant ; d’autre
part et surtout, 'appelant 1 était Iibre d’indiqueré lappelant 2 qu'il avait besoin de plus
de temps pour lui répondre s'il festimait nécessaire, ce qu'il n'a pas fait.

Enfin, il n'apparait pas que la !égende de ia photographie présenterait
Fappelant 1 « sous un angle si erroné ou qu'elle dessinerait de lui une image sifaussée
qulil s'en trouve[rait] sensiblement rabaissé dans la considératidn de ses
semblables ». On relévera encore que quand bien méme e théme traite par l'article
porte sur la situation fiscale d'isabelle Moret, la mention du nom de Fappeiant 1 et ia
référence a son « affaire fiscale » ne co'hstittljent'pas pour autant dans ce contexte une
atteinte & sa personnalité. En effet, la mise en relation de‘ces.deux affaires par la
presse était admissible combte tenu de leurs similitudes — be_tles-ci ayant trait a des
soup@ons de priviléges fiscaux dont auraient bénéficié deux personnalités- politiques
vaudoises —etdela fonction de directeur des finances du canton de Vaud de l'appelant

1 au moment des faiis.




-225 -

Au vu des considérations qui précédent, le grief des appelants 2 et 3 doit
étre admis, aucune atteinte a la personnalité de I'abpe!ant 1 ne résuitant de l'article en

question.

7.6 De I’arﬁc]e_ paru le 26 juin 2018 dans le Tages-Anzeiger et le Bund,
intitulés « Alles ganz privat » (cf. supra lettre C, ch. 39).

7.6.1

7.6.1.1 Les prémiers juges ont notamment considéré que si le titre de cet article
n'éclairait pas vraiment le lecteur sur ce qui Fattendait, son sous-titre (soit en traduction
libre : « Le chef du Département des finances vaudois Pascal Broulis a accepté de
participer & des voyages en Russie sur linvitation de l'un de ses mei.lieurs
- contribuables. Les spécialistes de la corruption mettent en garde contre des conflits
d'intéréts ») laissait paraitre que « ['appelant 1] jou[ait] avec les limites ». Selon eux,
s'il était incontestable que l'article ne faisait mention que de soupgons sur {'éventuelle
acceptation d’'un avantage par I'appelant 1, « une telle mise en exergue laissfait)
penser au lecteur moyen que ce dernier était potentiellement plus réprimandable sur
le plan pénal que les autres », ée qui portait manifestement atteinte & son honneur.
Les premiers juges ont en outre relevé qu'aprés avoir posé la question de i’bpportunité
de l'ouverture d’une procédure pénale a I'égard de l'appelant 1, I'appelant 2 avait
indiqué que ce dernier avait accordé une exemption fiscale & Ferring, puis que F,';*ederik .
Paulsen avait « emmené (...) l'appelant 1 en Russie, ce qtii donnait au lecteur moyen
Fimpression générale qu'il y avait eu « octroi d’une faveur puis un paiement »,

Cela eétant, les prémiers juges ont 'consid_éré que- « la question de
l'acceptation d'un avantage par une personnalité politique [était] d'intérét pu.blic, la
population aYant le droit d'étre informée des tendances corruptibles de ses élus ». lis
ont ensuite relevé que dans sa contﬁ_bution, I'appelant 2 exposait « des éléments, a
priori, tant & charge qu'a décharge », qu'il avait, « semble-t-il, pour objectif d’éveiller la
curiosité des autorités penales » et gu’ « a ce stade de la lecture, le lecteur moyen se
rend[ait} toutefois bien compte qu'il ne s'agi[ssait] que de soupgons et que rien [n'était]
~ avéré ». lis ont en revanche jugé problématique le fait que I'appelant 2 ait repris les
propos de Mark Pieth, identifié dans 'article comme un spécialiste de la corruption,
selon lesquels « les avantages, tels que probablerhent obtenus par Pascal Broulis,

pourraient avoir une influence considérable sur I'exercice de ses fonctions ». Selon
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eux, une telle opinion, compte tenu de la personné qui- l'avait formulée, bénéficiait
« d’une force probante certaine pour le lecteur moyen » et venait ainsi « ébranler le
principe de la présomption d’innocence en donnant plus de crédit a Fensemble des
soupgons érhié par [I'appelant 2] dans son article ». A un stade ou les investigations
du procureur — qui avaient abouti a une ordonnance de non-entrée en. matiére —
‘n‘avaient pas encore débuté, il fallait considérer qu'une telle fagon de procédér n'était
pas admissible sous l'angle de la protection de la personnalité. De I'avis des premiers
juges, si les faits n'étaient certes todjours pas présentés comme avérés, lfimpression

qui s'en dégageait était « la culpabilité de [I'appelant 1] ».

Pour ce qui était de Ia question fi scale, les premiers juges ont considéré
que les appe!ants 2et3ne parvenaient pas & démontrer la véracité des faits avancés
dans l'article litigieux et présentaient 'appelant 1 sous un angle négatif. Selon euy, ils
se contentaient en effet de proposer, au titre de moyens de preuve, |'article du 26 | juin
2018 et une biographie de 'appelant 1, alors que, a I'inverse, les offres de preuve de
ce derhi_er — soit la réponse rédigée par la société concernée [ndr. Ferring] et publiée
dans le Tages-Anzeiger et 'ordonnance de non-entrée en matiére du 25 octobre 2018
~ —venaient confirmer que les dates indiquéés dans l'article précité concernant le ruling
fiscal accordé a Ferring et la décision de maintenir le siége de cette société dans le
canton de Vaud étaient inexactes. lis en ont déduit que le passage concerné de cette-
contribution devait étre considéré comme une .atteinte non justifiée.

7.6.1.2 Les appelants 2 et 3 reprochent en substance aux premiers juges d’avoir
retenu qu'alors méme qu'il ne s’agissait que' de soupgons, la mise en exergue de
l'appelant 1 dans larticle litigieux laisserait penser au lecteur moyen qu'il serait
« potentiellement plus réprimandable que les autres ». Hs font en othre grief au
| jugement querellé de retenir, dans une interprétation qui ne correspondrait pas Ié celle
que se ferait Ié lecteur moyen de l'article, que ce dernier laisserait entendre que
" «[I'appelant 1] aurait fait passer le dossier de son ami en priorité afin qu'il puisse
bénéficier d'un régime légal p!ué avantageux ». Selon eux, de telles affirmations ne
seraient pas contenues dans Particle en question et celui-ci né les laisserait pas non

plus supposer.

Les appelants 2 et 3 font également valoir que les premiers juges
auraient considéré a tort qu’ils n'auraient pas da reproduire les propos de Mark Pieth,
« qui est pourtant professeur de droit pénal a I'Université de Béale, avocat et spécialiste
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de la corruption ». A cet égard, ils relévent que la citation de ce demier, « outre gu'elle
est clairement identifiée comme étant I'qpinion d'un professionnel, emploie une
formulation conditionnelle, de sorte que I"on ne peut considérer qu'il s'agisse d’une
situation avérée ».‘S"agissant de fa chronologie de tels propos, ils observent que ceux- -
ci ont eté tenus avant que 'ordonnance de non-entrée en matiére du Procureur général
soit rendue. lls contestent au demeurant la constatation de l'autorité de premiére
instance selon laquelle les déclarations de Mark Pieth auraient « une force probante
certaine » pour le lecteur moyen et viendraient « ébranler le principe de la présomp’tion'
d'innocence ». A cet égard, ils précisent qu'a reténir Fapproche du jugement querelié,
qui semble leur reprocher d’avbir fait appel a un expert en matiére de corruption, « un
‘média ne serait ainsi plus libre de recourir a4 une diversité d'opinions, pourtant
nécessaire dans une société démocratique, ce que la liberté des médias, prévue aux

art. 16 et 17 Cst. Féd., défend expressément ».

S'agissant de Ia. quéstion fiscale, les appelants 2 et 3 reprochent aux
premiers juges d'avoir retenu que la publication du droit de réponse de Ferring serait
un elément qui permettrait de retenir que les faits publiés initialement étaient erronés,
ce qui aurait pour effet de porter atteinte a la personnalité de 'appelant 1. Cela étant,
iis maintiennent en premier lieu que Farticle ne contiendrait aucun fait erron¢, arguant
que l'appelant 1 n'aurait pas apporté la preuve du -contrair_e. En deuxiéme Iie'u, ils
considérent que cet élément n'aurait aucune influence sur la prétendue atteinte a la
- personnalité de Pappelant 1, puisque — comme relevé dans le jugement zurichois du
23 septembre 2021 ~ il serait « assez clair pour le lecteur moyen qu'il ne peut y avoir
aucun lien entre les voyages en Russie et 'exonération fiscale, indépendamment du
fait que I'exonération fiscale ait été accordée en 2006 ou, comme l'affirme [Frederik
F’aU!sen], en 2002 ». Quelle que soit la version des faits r_etehues, ces faits n'auraient
donc aucune influence sur la fagon dont le lecteur moyen percevrait I'appelant 1, de

sorte qu'aucune atteinte a la personnalité n’en résulterait.

7.6.1.3  Pour sa part, l'appelant 1 soutient notamment que « dans un nouvel
exemple de journaEiéme peu sérieux, le rédacteur orientefrait] faussement le lecteur
par le truchement d'informations importantes qui sont en réalité fausses ». A cet égard,
if reléye, d’une pant, que la société'Ferring n'aurait pas beéenéficié d’un « ruling » fiscal
Fexemptant d'impdts pour une durée de dix ans en 2006 mais en 2002, & savoir a une
époque ot Charles Favre était en charge du Département de I'économie, et, d'autre
part, que ladite société n‘aurait pas décidé en 2016 de maintenir son siége dans le
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canton de Vaud puisque le « ruling » de 2002 posait d’emblée la condition qu'elle ne
quitte Apas le territoire cantonal avant 2025. Ii considére.que ces deux erreurs — qui ont
fait l'objet de communiqués et d'un droit de réponse et qui ont été confirmées par
Fordonnance de non-entrée en matiére du 25 octobre 2018 — seraient graves et
orienteraient le lecteur de_rhaniére trompeuse. Selon lui, les soupgons de corruption "
~ ne se fonderaient en effet sur aucun élément de fait relevant, les prétendus liens étroits
qu'il entretiendrait avec Frederik Paulsen n'étant au surplus pas étayés et &tant en tout
état de cause insuffisants. Il estime en outre que « Ié lien entre le ruling et les voyages
[serait] clair » et.que « pour le lecteur, limpression gé'néralé [serait] qu'il y a eu octroi |

~ d'une faveur puis.un paiement ».

L'appelant 1 reproche 'e'nc'ore, d'une part, a 'appelant 2 d’avoir cité « de
maniére pour le moins problématique un expert internationalement feconnu de la.
corruption sur le fait Ique les avantages en question pourraieht avoir une influence sur
Pexercice de ses fonctions » et, d’autre part, aux premiers juges de ne pas avoir intégré
dans l'état de fait du jugement le témdignage d’Eric Hoesli qui mentionne des
« méthodes déloyales », des « faits faux », expliquant qu'il ne s’agissait « pas de
journalisme » et que Philippe Reichen « ¢herchait a charger, pas a cbmpreridre ». 1
invoque enfin une violation par i'éppelant 2 des régles déontologiques, soit du devoir
de verification et de recherche de la vérité et du devoir de confrontation loyale avant

la parution,

7.6.2 En lespéce, il sied d’abord de relever que la considération des premiers

juges, selon laquelle le sous-titre de l'article en cause laisserait entendre que

o« ['appelant 1] était potentiellement plus réprimandable sur le plan pénal que les

autres », ne trouve aucun ancrage dans le texte dudit sous-titre. Il ressort tout au plus
des termes employés dans celui-ci qu'alors qu'il etait ie « chef du Département des
finances » du canton de Vaud, I'appelant 1 a accepté de participer a des voyages en
Russie avec « 'un de ées meilleurs contribuables », ce qui souléve des questions en
matiére de conflits d'intéréts. Or, la seule considération que I'on puisse en tirer est qu'il
y avait davahtage d'intérét public a mentionﬁer ces voyages - entrepris par le ministre
~des finances du canton de Vaud avec un cbntribuabte important de ce méme canton

— que s'il s'était agi de voyages d'une personne quelconque.

Comme l'ont retenu les premiers juges, I'éventuelle acceptation d’un

avantage par l'appelant 1 n'est pour le surplus aucunement affrmée mais est
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uniguement évoquée sous la forme de soupgons dans 'article incriminé, lequel retient
a cet égard a la fois « des faits & charge et & décharge ». Or, une telle maniére de faire
est admissible au regard des critéres posés ‘par la jurisprudence susmentionnée
(cf. supra consid. 7.2.2.3 et les références citées).

Contrairement é ce qu'ont retenu les premiers jugeé, on ne saurait au
‘demeurant reprocher aux appe!anfs 2 et 3 d’avoir reproduit dans cet article les propos
de Mark Pieth, selon lesquels « les avantages, tels que probabt'ement obtenus par
Pascal Broulis, pourraient avoir une influence considérable sur I'exercice de ses
fonctions ». En effet, la iibérté de la presse (art. 16 et 17 Cst.) confére aux médias le
_droit, lorsqu'ils fraitent d'un sujet, de faire référence a l'avis de spécialistes ou
d'experts. |i s’agit d'ailleurs d'un élément essentiel d'une presse de qualite que de
relater des opinions diverses de personnes disposant de connaissances particuliéres
sur le sujet abordé. Or dans le cas présent, les propos éh cause sont cités et sont
clairement identifiés comme étant ceux d'un « professeur de droit pénal » et
« spécialiste de la corrupt'ion ». Dans ces conditions, on ne saurait considérer du’ils
porteraient atteinte a la présomption d’innocen’ce. de lappelant 1, le lecteur
comprer'_aant d’emblée qu'il s’agit de I'opinion d’un professionnel du droit pénal en lien
avec des soupgons d'obtention d’'un avantage — a ce stade non avérés — et non pas
d'une décision judiciaire ‘compbrtant un verdict de culpabilité. Il sied au demeurant de
relever que l'article en cause a &té publié avant que 'ordonnance de non-entrée en
_ matiere du Procureur général au sujet des voyages entrepris en Russie par l'appelant
1 ne soit rendue. Aussi, les questions posées en lien avec I'éventuelle obtention d'un
" avantage par I’appelant'1 ou l'opinion de Mark Pieth & cé propos ne peuvent étre
considérées comme étant trompeuses au regard des faits qui étaient connus au

moment de la publication de cet article.

S’agissant des années qui sont mentionnées dans f'article en lien avec
I'obtention d'un « ruling » fiscal par Ferring (2006) et 'engagement de cette société a
‘maintenir son siége dans le canton de Vaud pour une certaine durée (2016) — dont
~ l'appelant 1 prétend qu'elles seraient erronées —, ce point n'apparait pas suffisant pour
établir lexistence 'd’une, atteinte a la personnalité de ce dernier. On relévera tout
d'abord que la réponse de ‘Ferring publiée .dans le Tages-Anzeiger le .
6 juillet 2018 ne permet pas d'apporter la preuve que ces dates étaient erronées — ce
que les appelants 2 et 3 contestent —, le droit de réponse n‘ayant pas pour vocation de

rétablir la vérité comme le reléve a juste titre le jugement entrepris. Quoi qu'il en soit,
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a la lecture de I'article, il n’apparait pas que le lecteur moyen puisse aisément faire le
lien entre les voyages de I'appelant 1 et de Frederik Paulsen en Russie et I'exonération
fiscale de Ferring, indépendamment du fait que celle-ci ait été accordée en 2006 ou,
comme Faffirment les deux prénommés, en 2002. Partant, méme a considérer qu'il
s'agisse la d'un fait inexact, celui-ci ne suffirait pas a faire apparaitre le contenu de
l'article comme erroné dans son ensemble. Cet élément n'a pas davaritage pour
- conséquence de présenter appelant 1 sous un angle si erroné qu'il s'en trouverait
sensiblement rabaissé dans la considérétiohde'ses semblables, dans le sens ol
Pentend la juris‘)prudence (cf. supra consid. 7.2.6 et les références citées). _

A toutes fins utiles, on relévera encore que les déclarations faites par Eric
Hoesli lors de son audition en qualité de témoin et dont se prévaut i"appelant 1 dans
sa réponse ne sont d'aucune pertinence pour déterminer si 'article porte atteinte a la
personnalité de ce demier. En effet, ces déclarations expriment I'avis du témoin sur
les méthodes journalistiques des appelants 2 et 3 et ne portent pas sur des éléments
de fait. Dans ces conditions, c’est a raison que les premiers juges n’en ont pas tenu .

cqmpte.

Au vu des considérations qui précédent, le grief des appelants 2 et 3 doit
étre admis, aucune atteinte & la personnalité de l'appelant 1 ne résultant de l'article en

question. .

7.7 De l'article paru le 5 novembre 2018 dans le Tages-Anzeiger, le Bund et
fe Berner Zeitung, intitulé « Ein « unerklédrischer » Steuerfall » (cf. supra lettre C,
ch. 38). - '

7.71

7.7.1.1 Les premiers juges ont retenu qu’a l'issue ‘de la lecture de cet article,
Iimpression générale était claire, en ce sens qu'on se disait que « ce cas inexpliqué »
n‘avait’ pu exister que par lintervention de l'appelant 1. lls ont relevé QUe «la
justification, plausiblé aux yeux du lecteur moyen, [étaif] soufflée dans la légende
accbmpagnant la photographie », soit « Pascal Broulis ist als Finanzdirektor fur die
Steuerverwaltung verantwortlich ». Selon eux, on ne pouvait ainsi qu'abonder dans le
sens de 'appelant 1, qui soutenait que cette contribution donnait de lui I'image d'un
homme d'Etat qui cherchait a protéger certains administrés, respectivement a leur

conférer des avantages.
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Si i'implicatiorn de Pappelant 1 était avérée, les premiers juges ont |
considéré que le besoin d'informer le public sur le théme traité paf Farticle ne faisait
© néanmoins aucun doute. lis ont relevé qu'il s'agissait certes « uhiQuement de
soUpgbné » de l'appelant 2, ce qui était «manifesté de fagon évidente », mais que ce
dernier n'avait suspecté une éventuelle implication de F'appelant 1 dans le dossier
fiscal en question que sur la base de sori lien familial avec la personne objet de I'article.
lIs ont ainsi retenu que 'appelant 2 « [mettait] en évidence les circonstances étranges
dans lesquelles ce dossier [avait] évolué et [plagait] de fagon peu subtile [Fappelant 1]
sur le banc des prévenus ». Or, il ressortait des éléments du dossier et entre aut_fes
du courriel du 22 oétpbre 2018 adressé a 'appelant 1 que [intervention de ce dernier
n’était qu’uhe théorie de Fappelant 2 « dont on sent[ait] qu'elle n'alvait] pas vraiment
de vocation informative mais tend[ait] plutét a pointer, une fois de plus, [Fappelant 1]
du doigt ». Selon les premiers juges, cette fagon de faire n'était pas digne de protection
compte tenu de fa graVité du soupgon porté sur-'appelant 1 et le besoin de protection
de ce dernier devait primer, dans ce genre de situation, sur la diffusion de Finformation
au public, qui n'avait au demeurant aucun intérét, ni besoin, d’avoir connaissance de

simples déductions de V'appelant 2. '

Sur la base de ce qui précéde, les premiers juges ont ainsi retenu que
larticle paru au sujet du frére de [appelant 1 était constitutif d’'une atteinte non justifiée
aux droits de la personnalité de ce demier. '

1.7.1.2 Les appelants 2 et 3 contestent l'ensemble des COnéidérations
susmentionnées et soutiennent que le jugement querellé « [ferait] fi de considérer
Farticle dans son ensemble » et « [passerait] sous silence tous les éléments qui
permettent de contextualiser les informations de larticle ». lls relévent notamment
qu'alors que le jugement semble retenir que I'article pointerait exclusi\}ement du doigt
l’appelaht 1, son chapd évoquerait immédiatement que celui-ci « conteste toute
ingérence personnelle ». lls pours-uivent en indiguant qu'au‘ contraire de ce qu'ont
retenu les premiers juges, I'articie n'aurait pas pour vocation « de pointer du doigt le
“frére de ['appelant 1] », mais de poser deé questions — par ailleurs légitimes — quant
a sa situation fiscale et une éventuelle implication de I'appelant 1 dans ce dossier, ils
relévent au demeurant que 'dans le cadre de ses obligations déontologiques, 'appelant
2a intérpellé I'appelant 1 au sujet d’'une potentielle intervention de sa part dans le
dossier en question et que les propds de E’apbelant 1 a ce sujet ont été fidélement
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retranscrits dans I'article, a savoir qu'il n’a jamais donné de conseils en matiére fiscale
a ses proches, ni n'a disposé d'un quelconque pouvoir d'intervention aupres. de
I'autorité fiscale. Selon eux, l'article relaterait aussi « de fagon claire que le frére de
[lappelant 1] a contesté avoir demandé des conseils en matiere fiscale a [Fappelant
11 »,

En définitive, les appelants 2 et 3 soutiennent que f'article ne contiendrait
aucun élément qui serait factuellement erroné et quil n'en ressortirait pas que
I'appelant 1 serait intervenu en faveur de son frére, qu'il se serait immiscé déns la |
declaration fiscale de son frere, respectivement que celui-ci aurait bénéficié d'un
traiiement de faveur; {ls considérent de surcroit que la légende de la photographie ne
modifierait aucunement le sens de l'article, ladite légende ne faisant que « rappeler un
fait objectif et aucunement attentatoire a la personnalité, a savoir que [l'appelant 1]
était responsable de ladministration fiscale ». Seion eux, on ne saurait ainsi « en
~ deduire une suggestion implicite d'intervention, a quelque titre que ce soit, dans le

- cadre de la fiscalité de son frére ».

7.71.3 Pdur sa part, l'appelant 1 considére que la motivation du jugement
entrepris serait « parfaitement limpide et convaincante », l'appelant 2 ayan't cherché
dans larticle en cause « & pointer du doigt, non a informer »; Reprenant les termes du
jugement, il reléve en particulier que la méthode employée consisterait & accabler au
maximum en le faisant passef aux yeux du lecteur moyen pour un homme d’Etat qui
cherche a proté‘ger certains administrés, respectivement ‘4 leur conférer des

avantages.

7.7.2 En Pespéce, 'article incriminé a pour objet des soupgons d'évasion
fiscale d’un contribuable de la commune de Sainte-Croix, indiqué dans l'article comme
étant « un proche parent » de 'appelant 1 et dont il est établi qu'il s'agissait du frére

de ce dernier.

' Cela étant, l'intervention de I'appelant 1 dans le dossier fiscal en cause
n'est aucunement affirmée dans l'article mais est uniquement évoquée sous la forme
de questions, telles que « Comment tout cela a-t-il été possible ? », « Pascal Brouilis
était-il au courant du dossier fiscal 7 », « A-t-il conseillé cet homme 7 » ou « A-t-il
accedé directement ou indirectement au dossier fiscal de son parent ? ». En d'autres
termes, 'appelant 2 ne fait pas état de faits non vérifiés ou non établis concernant une
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intervention de lappelant 1 dans le dossier fiscal de son parent mais se limite &
s'interroger 4 ce sujet par le biais de plusieurs questions qui sont laissées sans
rébonse. Or, une telle maniére de faire est admissible au regard de la liberté de '!a
. presse, les questions posées étant légitimes compte tenu de la fonction de.directeur
des finances de l'appelant 1 au moment des faits et de son lien de parenté avec le
contribuable en cause et le sujet traité étant — comme relevé a juste titre par les
premiers juges — d’intérét public. On relévera en revanche le caractére contradictoire
du raisonnement des premiers juges en tant qu’ills orit refenu qu'il était « manifesté de
 maniére évidente » qu'll s'agissait uniquement de soupgons, tout en considérant
simultanément que l'article plagait « de maniére peu subtile [I’appélant 1} sur le banc
des préven_.us » et le « pointait du doigt ». §'il est légitime de faire état de soupgons &
Fégard d'un personnage public, on ne peut pas condamner I'auteur de ces soupgons |
parce qu'il met le personnage public en question « sur le banc des accusés » et le
« pointe du doigt ». Cela revient exactement a dire que 'auteur a fait part de soupgons,
_justement, en se servant simplement d'expressions plus inﬁagées. Encore le soupgon
en question était-il exprimé ici de maniére voilée, puisqué cette expression se limitait
a mentionner que l'appelant 1 etait le chef du Département des finances et a poser

des questions.

Au demeurant, I'article reproduit les réponses apportées par I'appelant 1
et son frére aux questions soulevées par 'appelant 2. En effet, il y est p'récisé, dans
son chapo déja, soit d’entrée de cause, que « Broulis nie toute implication personnelle
dans ce dossier fiscal ». Le texte de l'article mentionne ensuite que « Broulis est
indigné par ces questiohs », qu'il « dénonce des insinuations intolérables », qu'il
affirme n'avoir « jamais donné de conseil en matiére fiscale » et qu'il ne dispose
d'aucune compétence pour intervenir auprés de l'administration fiscale. L'article fait
également état des affirmations du frére de l'appelant 1 selon lesquelles il n'a « jamais
demandé conseil a Pascal Broulis ». Dans ces conditions, la Cour de céans ne partage
pas F'avis des premiers juges selon lequel Fimpression générale qui se dégagerait de
l'article serait que « ce cas inexpliqué » n'a pu exister que par I’intérvention de
I'appelant 1. Si une telle intervention est certes évoquée, elle ne I'est que sous la forme
d’une interrogation du journaliste, ce que le lecteur moyen ne peut ignorer a Ia lecture
de l'article.

La légende de la photographie au pied de Farticle ne change en outre

rien aux considérations qui précedent. En effet, comme le relévent les appelants 2 et
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3, cette légende — soit, en traduction libre, « Pascal Broulis est en tant que Directeur
des fihances responsable de I'Administration fiscale » —‘ne fait que rappeler un fait
objectif, deA sorte qu'on ne voit pas en quoi elle serait susceptible de modifier ie sens
de l'article, respectivement de porter atteinte a la personnalité de l'appelant 1.

En définitive, le grief des appelants 2 et 3 doit étre admis, aucune atteinte
a la personnalité de I’appelant 1 ne résu}tant de I'article en question.

7.8 - De larticle paru le 7 novembre 2018 dans le Tages-Anzeiger, le Bund et
le Berner Zeitung, intitulé « Uber den Klassenfeind gestolpert » (cf. supra lettre C,
ch. 62). '

7.8.1
7.8.1.1 Les premiers juges ont_reievé que le sujet principal de cet article était la
fin de la carrigre politique de Géraldine Savary et qu'il ne concernait donc pas
Fappelant 1 directement. lls ont toutefois retenu que I'appelant 2 mentionnait ce dernier
a deux reprises et « de fagon manifestement peu flatteuse ». En effet, se référant a
des « cadeaux similaires », « des arrangements fiscat_:x peu transparents » et des
~« frais de voyages exorbitants », 'appelant 2 avait relevé d'abord que « & chaque fois
que les médias se font I'écho des excés de Pierre Maudet (PLR), de Pascal Broulis
(PLR) et de Guillaume Barrazone (PDC), ils citent également Geraldine Savary ». Par
ailleurs, il avait conclu son article en rapportant les propos de Christian Levrat —
expliquant qUe ce dernier avait‘fait une comparaison entre le cas Savar'y et «les
affaires Broulis, Maudet et Barrazoﬁe. trois politiciens occupant des fonctions a
" l'exécutif » —, lequel avait déclaré que « contrairement a eux, Géraldine Savary n'a
' engehdré aucun coQt pour I'Etat et pergu aucun avantage personne! de ses relations
avec Frederik Paulsen » ou encore que « l'issue est extrémement choquarite : « la
femme, qui sur le plan juridique n'a rien a se reprocher, se retire de la politique. Les
hommes, qui ont commis une faute bien plus grave, semblent vouloir rester en
fonction ». Or, les premiers juges ont considéré que ces passages étaient
indubitablement attentatoires & I'honneur de i’appelant 1 puisqu'il y était affirmé qu'il
avait profité d'avantages dans le cadre de sa fonction, ce qui dépréciait évidemment
| Iimage que le lecteur moyen pouvait se faire d'un chef du département des finances.

Sur le plan de la licéité, les premiers juges ont nié tout intérét public a .
ces mentions « dans.la mesure ol il s'agi[ssait] de faits inexacts dont aucune
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circonstance exceptionnelle ne pourrait justifier la diffusion ». lis ont rappelé que le
25 octobre 2018, le procureur avait rendu une ordonnance de non-entrée en matiére
en faveur de l'appelant 1 s'agissant d'éventuels avantages pergus dans le cadre de
ses voyages en Russie et qu'un communique de pressé a ce sujet avait été publié le
lendemain. Or, ils ont considéré qu'il était heurtant que seulement quelques jours plus
tard, l'appelant 2 « se permette de faire un p‘araltéie. entre les excés de Pierre Maudet
et Guillaume Barrazone et ceux [de I‘appelant 1] qui a[vait] été blanchi ».

Compte tenu de ce qui précede, les premiers juges ont retenu que
I'appelant 2 aurait dii s’abstenir d’inclure ces passages a sa contribution, ceux-ci
devant &tre considérés comme constitutifs d’'une atteinte illicite aux droits de Ia
personnalité de l'appelant 1. ‘

7.8.1.2 Les appelants 2 et 3 font d'abord valoir que le jugement querellé errerait
lorsqu'il retient une atteinte a la personnalité de I'appelant 1, alors que celui-ci n'est
pas le sujet de l'article. lis sodtien'nent ensuite que les propos de Christian Levrat qui
y sont relatés ne contiendraient aucun élément erroné et qu’bn ne saurait retenir qu'ils
. constitueraient une atteinte & la personnalité de 'appelant 1 dans la mesure ol ils
concernent tanf'ce dernier que Pierre Maudet et Guillaume Barazzone, étant précisé
que la citation ne permet pas de distinguer qui, parmi ces protagonistes, « se serait
rendu f'auteur d’'un comportement plus choquant que les autres ». Selon eux, « le
lecteur moyen comprendfrait] bien que les propos exprimés par M. Levrat s'inscrivent
dans le cadre du débat démocratique, sur la thématique des potentieis conflits
d'intéréts », dont le jugement entrepris a retenu qu'elle était « d'un interét public
‘manifeste ». lls consi'dérent_au demeurant que le lecteur moyen pouvait « parfaite'ment :
identifier, sans difficulté aucune, qu'il s’agi[ssait] d’'un jugement de valeur, provenant
d’'un homme politique, en Foccurrence [Chrisfian] Levrat », une telle opinion étant

admissible dans le débat démocratique.

_ Les appelants 2 et 3 reprochent également aux premiers juges de s'étre
basés sur 'ordonnance de non-entrée en matiére du 25 octobre 2018 pour justifier la
prétendue atteinte a la personnalité de Fappelant 1. lls considérent que de telles
considérations reviendraient & interdire aux journalistes d'avoir une quelconque
opinion qui s'éloignerait du contenu de ladite ordonnance, dont ils rappellent qu'elle
« n'est pas 'équivalent d'un jugement final et exécutoire entré en force, I'enquéte

‘pouvant &tre reprise a tout moment ». Ce faisant, lautorité de premiére instance aurait
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« fait fi de la liberté de la presse qui permet aux journalistes de citer, & l'appui de leurs
articles, des opinions de différentes personnalités ». '

7.8.1.3 Pour sa paft, Fappelant 1 considére en substance que l'article en cause
violerait « les principes les plus élémentaires du journalisme », « I'auteur [ayant pris]
soin de I'asso'ciér a d’'autres personnalités pub!iqu'es aux exces de nature pénale »
.« quelques jours & peine aprés I'ordonnance de non-entrée en matiére du Ministére
public et le communiqué de presse y relatif confirmant I'absence de tout indice
d’avantage quelconque ». Il en résulterait selon lui un amalgame injustifié et
injustifiable, seule la volonté de s’en prendre une fois encore a lui expliquant la
démarche des appelants 2 et 3.

7.8.2 En 'espéce, comme le reléve ie jugement entrepris, l'article dont il est
question ici traite de la fin de la carriére politique de Géraldine Savary et non pas de
I'appelant 1, lequel n'y est mentionné indirectement qu'a deux reprises. S’agissant de -
la premiére référence a l'appelant 1, Fappelant 2 a relevé qu'a chaQUe_fois que les
médias se faisaient I'écho des excés de Pierre Maudet, Pascal Broulis et Guillaume
Barazzone, ils citaient également Géraldine Savary. Dans la mesure ol il est étabil
que ces différenteé affaires ont été médiatisées a la méme période, qu'elles portent
toutes sur I'éventuelle existence de conflits dlintéréts de politiciens romands,
respectivement sur l'octroi d'éventuels avantages en leur faveur, et que Géraldine
Savary a effectivement été réguliérement citée dans le cadre d’articles concernant |
I'appelant 1, Pierre Maudet ou Guillaume Barazzone (cf. notamment les articies du
Tages—Anzeiger reproduits sous fettre C, ch. 41, 46 et 50 ci-dessus, l'article de la
Weltwoche rep‘rdduit sous lettre C, ch, 57 ci-dessus et l'article du magazine Arcinfo
reproduit sous lettre C, ch. 63 ci-dessus), ces propos napparaissent pas erronés. On
ne voit pour le éurpius pas en quoi ils dénigreraient appelant 1 de maniére

inadmissible ou constitueraient une forme de présentation inutilement blessante de
| celui-ci. Il n'y a donc pas lieu de considérer qu'ils porteraient atteinte a sa personnalité.
Ce constat s'impose d’autant plus qu'il s'agit manifestement ici de l'opinion de Pauteur
-de l'article et non pas de faits en tant quel tel, cé qui justifie de faire preuve de
davantage de retenue avant d’admettre 'existence d'une telle atteinte.

S'agissant des propos de Christian Levrat qui ont été rappelés ci-dessus,
ceux-ci sont reproduits dans I'article sous la forme d’une citation, de sorte qu'il n'existe
aucun doute pour le lecteur quant a leur source. Compte tenu des fonctions et de la
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notoriété au moment des faits de Christian Levrat - Eequel etait alors Président du Parti
socialiste suisse —, il ne pouvait au demeurant échapper au lecteur moyen qu’il
s’agissait fé de Fopinion d’un homme politique sur les conséquences des différentes
affairés impliquant des politiciens romands. Or, la reproduction par la presse d’'un
jugement de valeur d'une personnalité politique est admissible au regard des critéres
posés par la jurisprudence, lorsque — comme ici — il nexiste aucune ambiguité qua'nt
asa nature et son origine et que les propds tenus ont trait & un sujét d'intérét public.
Comme le relévent les appelants 2 et 3, il s'agit d’ailleurs d’un élément essentiel au
débat démocratique et a I'existence d’une presse de qualité que de relater des opinions
diverses et variées sur des problématiques d'intérét public. On ne saurait dés lors
considérer qu'il résulterait des propos cités par Christian Levrat une atteinte a Ia
'personnallte del appelant ‘i

Il n'y a pas non plus lieu de retenir une telle atteinte au motif que les deux
réferences a l'appelant 1 qui figurent dans l'article incriminé ont été faites quelques
jours aprés la communication par Ie- Procureur général de son ordonnancé de non-
entrée en matjéré en lien avec les soupgons d’avantages pergus par l'appelant 1 et
Géraldine Savary dans le cadre de leurs voyages entrepris en compagnie de Frederik
Paulsen. Quand bien méme cette ordonnance constatait que les investigations
'fnenées n'avaient révélé la commission d’aucune infraction pér;ale, cela n‘empéchait
aucunement appelant 2 de relater I'opinion de Christian Levrat, respectivement de
donner sa propre opinion quant a I'admissibilité du ‘comp'ortemeht de différentes
personnalités politiques romandes — dont I'appelant 1 — au regard de la prévention des
conflits d'intéréts. Il sied de rap;jeler ici que le contrble par les meédias du bon
fonctionnement de la justice, et I'éventuelle critique y relative, est une des taches
premiéres de ceux-ci (Werly/Barrelet, Droit de la communication, op. cit., p. 608,
n. 1638). Oh ne saurait donc retenir que les appelants 2 et 3 auraient d0 s'abstenir
d'inclure les propos iitigieux' dans leur article pour le seul motif que ifappeiént_ 1 avait
fait I'objet d’une ordonnance de non-entrée en matiére sur le plan pénal. Ce constat'
s'impose d’autant plus que cés propos font état des « excés », respebtivement de la
« faute » de Pierre Maudet, Guillaume Barrazzone et l'appelant 1, mais n’évoquent
pas I'éventuelle commission d'infractions pénales par ceux-ci. Dans ces conditions, ils
n‘apparaissent pas méme trompeurs ou contradictoires par rapport au contenu de
I'ordonnance de non-entrée en matiére du 25 octobre 2018. S'agissant de jugements
de valeur, ils sont en tout etat de cause protégés par la liberté de la presse.
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-Au vu des considérations qui précédent, le grief des appelants 2 et 3 doit
étre admis, aucune atteinte a la personnalité de 'appelant 1 ne résultant de l'article en

question.

7.9 Des propos tenus par l'appelant 2 & la RTS lors de I'émission Infrarouge
du & septembre 2018 (cf. supra lettre C, ch. 42). '

7.9.1

7.9.1.1 Les premiers juges ont considéré que les propos tenus par l'appelant 2
lors de cette émission étaient attentatoifes a I'honneur de lI'appelant 1. Selon eux, le
fait de rappeler les voyages que {appelant 1 avait fait avec Frederik Paulsen, « un de
ses mellleurs contribuables », et d’enchainer avec les exonérations fiscales dont la
société de ce dernier avait profité, avant d'affirmer qu'il y avait un confiit d'intéréts et
que celui-ci était évident était propre a déprécier I'image de I'appelant 1 aux oreilles
de l'auditeur moyen. Il en allait de méme du fait de soutenir que les collaborateurs qui
voyaient le certificat de 'Ordre du Zodiac étaient informés qu'ils ne devaient « pas
toucher rien », fintervention de I'appelant 1 dans le traitement des dossiers fiscaux '

étant clairement affirmée.

Les premiers juges ont ensuite considéré que « l'intérét public de la
qualification de ces voyages et de I'éventuel confiit d'intérét dans lequel [I'appelant 1)
- se serait mis en frequentant Frederik Paulsen [était] manifeste ». lis ont toutefois
retenu que l'appelant 2 était allé trop loin lorsqu’il avait affirmé : « [sE] les (sic)
employeurs passent devant ie bureau de Monsieur Broulis et voient qu'il y a une
certaine amitié entre le contribuable et Monsieur Broulis, alors ils sont tout de suite
~informés que 1a il ne faut pas toucher rien ». lis ont estimé qu’ « ici, le soupgon n'[était]
plus au menu puisqu'il [était], de maniére détournée, ciairement_affirmé que [l'appelant
1 avait] un ;ﬁouvoir sur le traitement des dossiers fiscaux et que, sous son mandat,
I’administraﬁon fiscale ne se sent[aitf pas autorisée a ceuvrer de maniére
indépendante ». Or, si 'éventuelle immission de 'appelant 1 dans certains dossiers
fiscaux était un sdjet que l'appelant 2 avait abordé a plusieurs reprises, ce dernier
n'avait « jamais apporté la preuve que tel serait le cas », le témoin Deriaz ayant méme
confirmé le contraire. De Favis des premiers juges, le fait de mentionner le conflit
d’intérét et de se poserla questioh de ses éventuelles conséquences était parfaitement
légitime et présentait un intérét évident pour l'a population. En revanche, le fait
d’affirmer que cet éventuel conflit d'intérét avait abouti a-un résultat, soita un traitement
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particulier des dossiers « protégés » par l'appelant 1 était probiématique. li en allait de
méme du second élément, & savoir le « ruling » fiscal en faveur de la société Ferring
_ pour lequel I'appelant 2 navait « mémé pas apporté un début de preuve tendant &
démontrer sa thése », ce dernier n'ayant par ailleurs pas mentionné durant 'émission
que « ce ruling avait été octroyé du temps de Charles Favre, soit avant que ['appelant

1]l ne débute son mandat ».

En définitive, les premiers juges ont considéré que « ces soupgoNSs,
fondés sur des indices bancals vozre erronés, n'avaient pas a étre diffusés » et que
lintérét de l'appelant 1 a la protectton de sa personnalité devait primer.

7.9.1.2 - Les appelants 2 et 3 font valoir en substance que le jugement querellé
interviendrait & nouveau 4 la maniére d'un ceénseur en considérant que la déclaration
de I'appelant 2 précitée serait attentatoire a 'honneur de lappelant 1. lis considérent
que cette déclaration do'it'se comprendre comme l'avis persoi‘-me! de l'appelant 2 et
que finterprétation qu’en font les premiers juges ne correspondrait pas « au p‘oiht de
vue que se fait le téléspectateur moyen de I'émission de la RTS », soit gu'elle ne
laisserait pas entendre que I'appelant 1 éurait un pouvoir sur le traitement des dossiers
fiscaux et que, sous son mandat, I’administration fiscale ne se sentirait pas autorisée

| a ceuvrer de maniére indépendante.

7.9.1.3 L'appelant 1 se référe pour sa part a la motivation du jugement entrepris,
dont il considére la teneur comme claire et convaincante. Il soutient qu’ « un intérét
public‘ theorique sur le sujet du conflit d'intéréts potentiel ne justifie pas de tenir des
propos qui se fondent concrétement sur des faits erronés, respectivement sur une
affirmation grave non fondée (selon laquelle il y aurait des dossiers fiscaux
protégés) ». Selon lui, les propos en question seraient d’autant moins tolérables que
peu de temps auparavant, I'attention de I'appelant 2 avait &té expressément attirée sur

les erreurs en question.

7.9.2 En I'espece, il convient de replacer les déclarations en cause dans leur
contexte. L'appelant 2 a été introduit sur le plateau de I'émission Infrarouge et présenté
 d’emblée comme étant « le correspondant en Suisse romande du Tages-Anzeiger »
qui avait « soulevé des questions », notamment sur fe financement d'un voyage en
Russie de I'appelant 1. |l était dés lors clair pour les téléspectateurs de I'émission que

l'appelant 2 allait s'exprimer en tant que journaliste au sujet de la problématique des
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éventuels conflits d'intérét de politiciens, en particulier sur le cas de l'appelant 1. Aprés.
que le préséntateur de 'émission lui avait posé la question de savoir si Fon mangquait
de régles ou de discernement en la matiére, I;appelant 2 a répondu ce qui suit: « i
manque de la sénsibilité a la classe politique a ces choses-la. Peut-étre d’éducation.
Si les employeurs passent devant le bureau de Monsieur Broulis et voient qu'ily a une
certaine amitié entre le contribuable et Monsteur Broulis, alors ils sont tout de suite
informés que la il ne faut pas t¢ucher rien ; il y a un conflit d'intérét qui est évident ».
~ Compte tenu des questions posées et de la teneur de la réponse de l'appelant 2, il ne
pouvait échapper aux téléspectateurs de I'émission que ce dernier exprimait ici
uniquement son avis personnel sur le sujet abordé. On ne saurait donc retenir que
E’appéiant 2 aurait fait état de faits erronés pour affirmer que 'appelant 1 interviendrait
dans certains dossiers fiscaux « protégés ». Au contraire, il était manifeste que les
propos en cause se rapportaient a Popinion du journaliste entendu quant aux
apparences de conflits d'intéréts résuitant de I'exposition dans e bureau de I'appelant
1 du « certificat de I'Ordre du Zodiac » établi par Frederik Paulsen. Or, s'agissant d’'une
opinion portant sur un sujet d'intérét public, de tels propos ne sauraient étre considérés
comme attentatoires a la personnalité de I'appelant 1. Ce constat s'impose d’autant
plus au vu de la qualité de personnalité publique derl'appelant 1 au moment des faits.

Les considérations qui précédent valent mutatis mutandis en ce qui
concerne les propos tenus par 'appelant 2 au sujet du « ruling » fiscal accordé a la
société Ferring. L’appelant 2 a indiqué a cet égard qu'il « trouvailt] assez surprenant »
que Pappelant 1 soit parti en .Rus'sie avec Frederik Paulsen, « un de ses meilleurs
contribuables », alors que l'entreprise de ce dernier « avait des exonérations
fiscales ». Or, on ne voit pas en quoi de tels propos porteraient atteinte a la
personnalité de lappelant 1. A nouveau, Pappelant 2 exprime ici son avis personnel
quant aux apparenceé de conflits d’intéréts pouvant résulter d'une telle situation.
S'agissant d’'une opinion, il ne lui incombait pas d_’apporter des preuves pour
« démontrer sa thése », comme l'ont & tort retenu les premiers juges. On relévera au
demeurant que Pappelant 2 n’a aucunement affirmé, ni méme laissé entendre que le
« ruling » fiscal en faveur de la société précitée aurait &été obtenu grace a l'intervention
de l'appelant 1, de sorte qu’on ne saurait lui reprocher de né pas avoir précisé lors de
Pémission que cette décision avait été rendue avant que ce dernier n'entre en fonction.
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En définitive, le grief des appelants 2 et 3 doit &tre admis, aucune atteinte
a la personnalité de Fappelant 1 ne résultant des propos tenus par I'appelant 2 lors de

Fémission en question,

7.10 De ratticle paru le 17 juillet. 2018 dans -Ie ‘Tages-Anzeiger, intitulé
« Waren die Russland-Reisen der Westschweizer Politiker wirklich privat ? » (cf. supra
fettre C, ch. 41). | |

7.10.1

7.10.1.1 - Les premiers juges bnt considéré que dans la mesure ou cet article
portait—nbtamment sur I'éventualité que I'appelant 1 ait fait des voyages en Russie qui
auraient été financés par Frederik Paulsen et aurait accepté des avantages de ce
~ dernier, respectivement sé serait laissé soudoyer, une atteinte & sa personnalité était

manifestement réalisée.

Sous I'angle de la balance des intéréts, ils ont retenu que « le citoyen
a[vait] un intérét public prépondérant a étre informé du comportement éventueliement
corrompu de l'un de ses élus et des hommes politiques de son pays ».

Cela étant, ils ont relevé que 'appelant 1 se plaignait de la formillation
employée par l'appelant 2 pour‘ introduire son article, selon laquelle il (I'appelant 1)
avait, par son message, « tenté d'étouffer dans I'oeuf les discussions sur ses sejours
en Russie ces derniéres semaines [traduction libre du tribunal] ». Or, ils ont retenu que
si 'expression « étouffer dans I'ceuf » n'était certes pas la locution la plus sympathique
que l'appelant 2 aurait pu.emplo_yer - celle-ci indiquant clairement qu'il s’agissait d'un
| sujet que I'appelant 1 n'avait pas envie d'aborder —, on ne voyéit pas en quoi elle était
problématique, ce d’autant plus qu'elle était véridique. A cet égard, ils ont observé que
dés ie début, i’éppelant 1 s'était défendu, dans le cadre du debat entourant ses
voyages en Russie, en affirmant que ceux-ci avaient été effectués a titre privé, tentant
par ce biais de mettre fin a la discussion. Par ailleurs, on ne pouvait considérer qu'il
s’agissait la d’'une formulation inutilement biessahte ou qui contribuait & rabaisser
I'appelant 1 de maniére inadmissible. '

“Quant aux &léments que lappelant 2 aurait omis de préciser dans son
article — en Poccurrence que Frederik Paulsen n’était pas présent lors du voyage en
Russie entrepris en 2007 et qu'il n'aurait rencontré 'appelant 1 qu'en 2009, « soit de
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nombreuses années aprés son installation et celle de sa société en Suisse et Foctroi
du ruling fiscal » —, les premiers juges ont retenu qu'il s'agiésait la de faits dont la
bhronologie ne pouvait pas étre reconstituée par le lecteur moyen et qui concernaient
des questions qui n'étaient pas traitées dans l'article. Partant, I'absence ou la présence
de ces informations n'avait pas d'impact sur la compréhension de ['article par le lecteur

moyen et sa perception de I'appelant 1.

Pour le surplus, les premiers juges ont relevé que l'appelant 1 ne
démentait pas le contenu de larticle, ni ne le prétendait_ inutilement blessant. Par
conséquent, ils ont considéré que I'atteinte aux droits de la personnalité de I'appelant

1 était ici justifiée.

7.10.1.2 L'appelant. 1 soutient que les premiers juges sé seraient liviés a un
raisonnement parfaitement infondé en considérant que la teneur de cet article n’était

pas illicite.

It fait valoir que ledit article poursuivrait la Iigné de l'article du 26 juin 2018
« sans tirer aucune legon des erreurs propagées », en ce sens que les appelants 2 et
3 auraient persisté a le dénigrer en l'accusant « d'avoir tenté d’éfouffer dans I'ceuf (im
Keim ersicken) les discussions sur les voyages en Russie ». Selon lui, il s'agirait la
d’'un procédé inadmissible et deloyal puisque les accusations seraient fondées sur des
faits faux. A cet égard, il reléve notamment qu'il « appartenait ici au journaliste de
s'abstenir de nouvelles mises en cause illégitimes respectivement de mentionner le
fait que Pascal Broulis n'avait] fait la connaissance de Frederik Paulsen qu’'en 2008,
a savoir de nombreuses années aprés [l'installation de ce dernier et de son entreprise
en Suisse, et que le ruling fiscal de Ferring avait été accordé sous l'ére [de son]
prédécesseur ». Il observe en outre que Particle omet aussi de préciser que Frederik
Paulsen ne faisait pas partie du voyage aux iles Solovski en 2007. Or, il considére qu'il
s'agirait 1a de faits essentiels qui auraient di étre intégrés a l'article et qu'a défaut, la
teneur de celui-ci serait «.-inadmissibfé et illicite ». Selon |ui, deux regles |
déontologiques auraient été violées, soit celle selon laquelle le journaliste ne doit pas
supprimer des éléments d'information essentiels et celle selon laquelle une erreur de
fait doit étre rectifiée spontanément. Il ajoute encore qu'il n'aurait « jamais été
confronté aux reprochés graves qui lui étaient adressés », ce qui violerait « une autre

régle cardinale de la déontologie journalistique ».
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7.10.1.3 Pour leur part, les appelants 2 et 3 « contestent que I'article fGt constitutif
d'une atteinte a la _personnalité de Pascal Broulis, mais se rallient pour le surplus
entiérement au raisonnement du jugement querellé ». lIs relévent en particulier que
s'agissant tant de la présence de Frederik Paulsen lors d’un voyage de 2007 que de
~ la question du «ruling » fiscal, le jugement retiendrait a juste titre qu'il s'agirait
d’éléments dont la chronologie ne peut pas étre reconstituée par ie lecteur moyen,
respectivement qui ne figurent pas dans l'article. lls soutiennent au demeurént que
I'appelant 1 ne- démontrerait aucunement en quoi ces éléments auraient une
quelconque influence sur la fagon dont le lecteur le percevrait. Pour le surplus, ils
considérent, a I'instar de ce qu’a retenu le jugement entrepris, que 'appelant 1 n‘aurait
aucunement démontré que l'article fat inutilement blessant ou inexact, « de sorte que
Patteinte — qui demeure contestée — serait dans tous les cas justifiée _aLi'VU de lintérét
public manifeste de l'article ». |

7.10.2 En Pespéce, contrairement aux affirmations de l'appelant 1, il n'apparait
pas que Particle contiendrait « des accusations' fondées sur des faits faux ». Comme
Iont relevé a juste titre les premiers juges, F'expression employée par 'appelant 2 en
introduction de son article — selon laquelle I'appelant 1 avait, par son message, « tenté
d'étouffer dans I'ceuf les discussions sur ses séjours en Russie » — ne saurait étre
considérée Comme telle. Tout d'abord, ces indications sont exactes en tant qu'elles
portent sur des éléments factuels, puisque lappelant 1 a effectivement cherché a
mettre fin a la discussion sur la nature de ses voyages en Russie, en affirmant que
ceux-ci avaient été entrepris a titre privé. Pour le surplus, f'expression émpioyée' '
(« étouffer dans I'ceuf ») constitue I'opinion de l'auteur quant a la réaction de Pappelant
1, laquelle opinion est admissible dans la mesure ou é!leAest corroborée par des faits
véridiques. A cela s’ajoute qu'il ne s’agit aucunemént la d'une formulation inutilement
blessante ou qui contribuerait a rabaisser I'appelant 1 de maniére inadmissible. On ne
saurait donc admettre qu'une telle locution soit constitutive d'une atteinte a la
personnalité de ce demier, &tant rappelé qu'un responsable politique doit faire preuve
d'une certaine tolérance face a la critique des médias.

| ‘Il n’y a.en outre pas lieu de considérer que V'article en question porterait
atteinte a la personnalité de lappelant 1 sous prétexte qu'il N’y aurait pas été précisé
que ce dernier n'alvait] fait la connaissance de Frederik Paulsen qu'en 2009, a savoir
de nombreuses années aprés Poctroi du « ruling » fiscal en faveur de la société

Ferring, ou encore que Frederik Paulsen n'avait pas participé au voyage aux iles
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Solovski entrepris en 2007. Comme font relevé les premiers juges, il s'agit la
d'informations dont la chronologie ne pouvait pas étre reconstituéie par le lecteur
moyen et qui n’impaciaient ni la compréhension par celui-ci de l'article, ni sa perception
de E’appeiant 1. On observe a cet 'égard que 'i’aﬂici.e a pour objet « les voyages en
Russie des politiciéns romands », la nature privée ou publique de ces voyages et les '
éventuelles situatidns de conflit d’intéréts en résultant. Dans ce contexte, on ne voit
pas en quoi le fait de mentionner que Frederik Paulsen n‘avait pas pris part a l'un
deédits voyages ou encore de faire référence a la date d’octroi du « ruling » fiscal de
Ferring — lequel n'est pas le sujet de I'article — aurait une quelconque incidence sur la
compréhension de cette contribution ou sur fimage de I'appelant 1 qui s’en dégage
pour le lecteur moyen. Dans ces conditions, il n'y a pas lieu de suivre l'appelant 1
~ lorsqu’il soutient que les appeianfs 2 et 3 auraient violé les régles déontologiques en
supprimant des éléments d'ihformation_essentiets,' respectivement en omettant de

rectifier « une erreur » spontanément.

C'est -également a tort que l'appelant 1 prétend qu'il n'aurait pas été
confronté « aux repfoches graves qui lui &taient adressés » dans I'article. Au contraire,
Fappeiant 1 a été invité a s’exprimer sur la nature de ses voyages entrepris en Russie
avec Frederik Paulsen et d’autres personnatités'publiques suisses. Sa réponse - a
savoir que ces voyages étaient « une affaire privée », qu'il les avait effectljés pendant
ses vacances et qu'it navait pas de compte & rendre au pUinc — a d'ailleurs été citée
telle quelle au début de larticle. |

On relévera enfin que !'article en cause se limite & poser des questions
quant a la nature privée ou pubiiq'ue des voyages en Russie effectués par I’appelant.‘l
et d'autres pérsonnalités politiques suisses et quant a leur financement. Il n'y est
aucunement affirmé que Fappelant 1 aurait bénéficié d’avantages indus de la part de
Frederik Paulsen, ce point étant tout au plus évoqué sous la forme de soupgons. Dans
ces conditions, et compte tenu du fait que le sujet traité dans [larticle était
manifestement d'intérét public, on ne saurait suivre les premiers juges lorsqu’ils |
retiennent qu'une atteinte a la personnalité de l'appelant 1 — méme licite — serait ici

réalisée.

Au vu des considérations qui précédent, le grief de 'appelant 1 doit étre
rejeté et celui des appelants 2 et 3 doit &tre admis en ce sens qu'aucune atteinte a la

personnalité de I’appeiént 1 ne résulte de l'article en question.
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711 De -l'article paru le 31 octobre 2018 dans le Tages-Anzeiger, intitulé
« Wer spartanisch reist, muss nichts befiirchten » (cf. supra leftre C, ch. 50).

7.11.1

7.11.1.1 Les premiers juges ont rappelé en premiér lieu qu'au moment de la
rédaction de cet article, l;appetant 2 n'avait connaissance que du communiquée de
presse rédigé par le Procureur général dans lequel celui-ci avait résumé le contenu de
I'ordonnance de non-entrée en matiére du 25 octobre 2018, la communication de cette
 décision a la presse nayant été décidée 'qu’en décembre 2018. |

Cela étant, ils ont considéré que l'article en cause ne pouvait étre qualifié
d’attentatoire é- I'honneur, puisqu'il n'avait aucun impact sur la considération que le
lecteur moyen pouvait avoir au sujet de I'appelant 1. Selon eux, soit le lecteur moyen
était convaincu de la culpabilité de 'appelant 1 et ferait ainsi siennes les critiques de
appelant 2 sur le traVaiI du Procureur géné'ral, soit il avait confiance en la justice
vaudoise et penserait peut-&tre a un acharnement de la part des appelants 2 et 3. Les
premiers juges ont donc estimé que, dans les deux cas, cela ne changeait rien a la
maniére dont le fecteur moyen lpercevait I'appelant 1, l'article ne contenant aucune
nouvelle information & son sujet par rapport aux précédentes contributions. Par
ailleurs, ils ont relevé que 'appelant 2 n'avait pas relayé de maniére « incompléte » le
résultat des investigations du Procureur général, « puisqu'il signallait] presque
immédiaiément, dans son premier paragraphe, que le procureur a[vait] fait savoir que

Fenquéte préliminaire n'avait débouche sur aucune infraction pénale ».

Selon les premiers juges, il fallait par ailleurs reconnaitre a la presse « un
droit d’analyse critique et de surveillance sur Pactivité judiciaire ». Or, sous réserve de
« Pexamen de piéces relatives aux colts des voyages et a leur prise en charge », ainsi
que des auditions d’Eric Hoesli, de Géraldine Savary et de I’appélant 1, le communiqué
de présse ne révélait rien sur les éléments qui avaient permis au Procureur général
d’aboutir & sa décision. Partant, on ne pouvait reprocher a 'appelant 2 de se demander
si le Procureur général avait eu accés a un « décompte détaillé et realiste des colts
- ainsi que la répartition de ceux-ci » et de s'interroger sur la maniére dont certains
éléments, dont notamment la participation de mUitEptes personnalités publiques & ces
voyages, avaient été intégrés dans le raisonnement de ce magistrat.
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7.11.1.2 L'appelant 1 considére que cet article s'inscrirait dans la poursuite de la
campagne médiatique menée contre lui. Il reléve que malgré le fait qu'il découlait du
communiqué de presse du Ministére public central qu'il n'y avait « aucun indice
d'infraction », les appelants 2 et 3 ont publié une photo de I;ji, avec la légende « Le
chef des finances vaudois Pascal Broulis a voyagé en Russie en compagnie d’un
milliardaire », ce qui démontrerait a nouveau un choix de le cibler. Il soutient en outre
que I'article « le [mélerait] a des considérations sur la corruption et les confiits d’intéréts
" associés, alors méme que le Parquet [Venait] d'annoncer qu'il ne poursuivralit] pas les

investigations ».

L'appelant 1 fait de surcroTt valoir que « l'intention de [le] cibler et de [le]
den;grer » sera;t prouvée par le fait que « cing jours plus tard », les appelants 2 et 3
ont publle « un article a nouveau inadmissible » le concernant lui et un membre de sa
famille (ndr. . référence est faite ici & Particle du 5 novembre 2018 intitule « Ein
unerkliérlicher Steuerfall »), que le tribunal de bremiére instance a considére comme
étant attentatoire a ses droits de la personnalité. 1l ajoute encore qu'il n’auyait « jamais

été confronté aux reproches graves qui lui étaient adressés ».

71113 Pour leur part, les appelants 2 et 3 se rallient & la motivation contenue
dans le jugement querellé a teneur de laquelle l'article en cause ne serait pas
attentatoire a I'honneur pulsqu il n"aurait aucun impact sur la considération que le

lecteur moyen peut avoir au sujet de I'appelant 1.

Hls relévent notamment qu'on ne saurait voir dans la legende de la.
photographie publiée avec l'article une volonté de « cibler Pascal Broulis », le terme
« milliardaire »'ou le fait d'étre associé & un milliardaire n'étant pas constitutif d'une
quelconque atteinte a la personnalite de l'appelant 1. Quant a la critique de ce dernier
selon laquelle l'article le mélerait & un comportement constitutif de corruption, ils la

_réfutent en observant que « ['appelant 1] n'y est mentionné que dans un paragraphe

séparé des situations de Pierre Maudet et de Guillaume Barazzone ».

7.11.2 En 'espéce, le raisonnement des plremiers juges au sujet de cet article
est parfaitement convaincant et peut &tre suivi. On relévera en particulier que la presse
a effectivement le droit de se montrer critique envers une décision de justice. Or, tel
est précisément l'objét de larticle incriminé, par lequel I'appelant 2 — aprés avoir
indiqué que le Procureur général avait décidé de ne pas poursuivre « fenquéte sur les
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voyages en Russie de divers politiciens romands » en labsence d’éléments
démontrant I'éventuelle commission d'infractions pénales — s’interroge sur les motifs
retenus' a lappui d'une telle décision. Dans ce contexte, et compte tenu des
informations dont il disposait‘aiors — & savoir celles ressortant du communiqué de
presse du 26 octobre 2018 —, on ne saurait reprocher a l'appelant 2 d’avoir posé -
diverses questidns quant aux conct&sioné auxquelles était parvenu le Procureur
général, notamment de s’étre demandé si ce dernier avait eu accés a un « décompte
~ détaillé et réaliste des colts » des voyages. Les interrogations de l'appelant 2 a ce
sujet ne sauraient en tous les cas étre considérées comme une atteinte aux droits de
la personnalité de Pappelant 1, d'autant moins que ce dernier n'était pas la seule
personne visée par l'article, celui-ci portant sur « les vdyages de. politiciens en -
Russie » et mentionnant d'autres participants, tels que Géraldine Savary ou Pascal
Couchepin.

Aucun des arguments soulevés par I'appelant 1 n'est propre a remettre
en cause l'appréciation des premiers juges quant & labsence d'atteinte aux droits de
la personnalité résultant de I'article en question. En ce qui concerne la légende de la
photographie (en traduction libre : « Le chef des finances vaudois Pascal Broulis a
voyagé & fravers la Russie en compagnie d’un milliardaire »), on ne voit pas en qudi
elle constituerait une forme de présentation inutilement blessante de 'appelant 1, ni
méme en quoi elle serait autrement problématidue. En effet, il s'agit 1a de faits vrais et
* qui n'ont pas une connotation négative particuliére, de sorte qu'il n'en résulte aucune
atteinte a la considération des deux personnes citées. On ne sadrait au demeurant
suivre 'appelant 1 Iorsqu il prétend que Farticle « le [mélerait] & des considérations sur
la corruption et les conflits d'intéréts associés ». En effet, le texte de Particle ne dit rien
de tel et ne permet pas au lecteur moyen d'arriver a la conclusion que lappelant 1
serait « mélé » a des affaires de corruption. Est & cet égard insuffisant le fait que
I'appefant 2 indique que « les déclarations des politiciens romands, notamment dans
le canton de Vaud, ont clairement montré ces derniéres semaines qu'il y a peu, voire
aucune sensibilité lorsqu'il s'agit d'éventuels conflits d'intéréts » et illustre ensuite ses
'propo‘s en rappelant que l'appelant 1 « & accroché dans son département le certificat
d'un ordre d'amitié fondé par Frederik Paulsen ». C'est également en vain que
Pappelant 1 se prévaut de larticle du 5 novembre 2018, intitulé « Ein unerklarlicher
Steuerfall », pour affirmer que l'intention de le cibler et de le dénigrer par le biais de
Farticle du 31 octobre 27018 serait prouvée et que ce dernier porterait donc atteinte a
ses droits de la personnalité. Tout d'abord, léventuelle existence d'une telle atteinte
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doit étre' analysée séparément pour chaque article. Ensuite, au vu des motifs exposés
précédemment (cf. supra consid. 7.7) et auxq_ueis il suffit ici de renvoyer, l'article du
5 novembre 2018 ne viole pas les droits de la personnalité de I'appelant 1, de sorte
que Pargument invoqué sur ce point fombe a faux.

Au vu des considérations qui précedent, le grief de I'appelant 1 doit étre
rejeté, aucune atteinte a la persohnalité de ce dernier ne résultant de l'article en

question.

712 - De larticle paru le 22 janvier 2019 dans le Tages-Anzeiger, intitulé « Die
Politikerreisen bleiben diffus » (cf. supra lettre C, ch, 66).

7121
71211 - Les premiers juges ont relevé que cet article se concentrait sur-
l'ordonnance de non-entrée en matiére repdue le 25 octobre 2018, I'appelant 2 y
critiquant cette décision, respectivement le travail du Procureur général. Cela étant, ils
. ont considéré que l'appelant 1 n'était pas la cible de cette contribution, de sorte qu'il
ne disposait pas de la qualité pour agir.

7.12.1.2 L'appelant 1 fait valoir que ce serait de maniére parfaitement erronée que

le tribunal de premiére instance a considéré qu'il n'était pas la cible de l'article en |
question et qu'il ne disposait donc pas de la qualité pour agir. Selon lui, la lecture de.
Farticle montrerait bien le contraire puisqu’it y est cité « pas moins de dix fois » et
qu'une photographie de lui « cdte & cbte avec celle du Procureur genéral Cottier » y

figure.

* Lappelant 1 estime que les appelants 2 et 3 prendraient le soin de le
mentionner le plus souvent possible, « ceci alors méme qu'il est établi que de tres
nombreuses personnalités publiques romandes ont participé aux voyages en
Russie ». |l soutient que '!es appeiants 2 et 3 feraient & nouveau « une lecture
extrémement sélective et pour tout dire inadmissible de 'ordonnance de non-entrée
en matiére, en taisant de nombreux passages pourtant essentiels ». Il en déduit qu'ils
auraient 3 nouveau violé les regles deontologiques « concernant 'omission de faits
essentiels pour la compréhension du lecteur ». A cet égard, il reléve en particulier que -
I'article a été titré « Les voyages des élus demeurent opaques », « alors méme que le
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Procureur général [venait] de retenir le contraire ». Enfin, il observe ici encore qu'il
« n’'[aurait] jamais été confronté aux reproches graves qui lui etaient adressés. »

7.424.3 . Les appelants 2 et 3 considérent quant a eux que le raisonnement des
premiers juges concernant Pabsence de qualité pour agir de 'appelant 1 en lien avec
une prétendue atteinte a la personnalité résultant de cet article « peut étre suivi sur
toute la ligne ». Atitre subsidiairé, ils soutiennent que Farticle, outre qu'il correspondrait
en fous points a la réalité, relaterait « expressément et sans aucune ambiguité,
qu'aucune infraction pénale n'a été reprochée & Pascal Broulis, ce dernier ayant été
disculpé ». lls relévent finalement que !'on peinerait a discerner — sauf a vivre dans un
Etat totalitaire — ce qui interdirait a un journaliste de critiquer une ordonnance'de non-
entrée en matiére, alors que le principe qui prévaut est celui de la transparence de la
justice et par conséquent de la possibilité pour la presse d’avoir un regard critique sur
I'activité de cette derniére.

7.12.2 En. t’espéce,- il convient d’admettre que Vappelant 1 dispose de la
légitimation active pour faire valoir une prétendue atteinte & sa personnalité résultant

de Varticle en cause, dans la mesure ol il y est mentionné a plusieurs reprises.

. Cela étant, cette contribution a pour objet de critiquer Pordonnance de
non-entrée en matiére rendue le 25 octobre 2018 et les résultats de l'enquéte
préliminaire menée par le Procureur généréi « contre plusieurs politiciens romands »
en lien avec leurs voyages en Russie. L'appelant 2 y rappelie d’abord que cette
enquéte a été classée, quele procureur a considéré que « les voyages étaient privés »
et qu'il n'y avait « pas eu d’acceptation d’avantages », avant de relever qu'il subsiste
toutefois « de nombreuses incohérences », « notamment en ce qdi conceme le
ﬁ.nancement des voyages des politiciens et le rble de Frederik Paulsen ». Il met ensuite
en évidence des contradictions entre les propos tenus par Eric Hoesli auprés de la
NZZ et les constatations du Procureur général, en particulier s'agissant des frais de
voyages effectifs des participants et de leur prise en charge. Ce faisant, il n'apparait
pas que I'appelant 2 aurait Violé les régles déontologiques appticabies a sa profession.
Comme déja indique, la critique par la presse de I'acti\)ité judiciaire est en effet
admissible pour autant qu'elle soit soutenable au regard des faits sur lesquels ellé se

fonde, ce qui est le cas ici.
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On relévera au demeurant que contrairement a ce qu'il semble soutenir,
appelant 1 n'est pas spécialement visé par I'article en question. Ceiui-ci porte en effet
sur 'enquéte menée par le Ministére public « contre plusieurs politiciens romands »

‘en lien avec des voyages entrepris par ceux-ci en Russie. L'appelant 2 y pose des
questions d'intérét public au sujet du financement des frais de voyage des participants,
en mentionnant parmi ceux-ci — non pas uniquement I'appelani 1 — mais d'autres

personnalités politiques telles que Géraldine Savary ou Pascal Couchepin.

Enfin, on ne voit pas en quoi l'article incriminé constituerait une forme de
présentation de I'appelant 1 quil serait inutilement blessante ou qui porterait autrement
atteinte a ses droits de la personnalité. Ce dernier se plaint ici essentiellement de l'avis
exprimé par l'auteur de l'article quant au résultat de 'enquéte menée par le Procureur
général, ce qui est manifestement insuffisant pour adrhettr_e lexistence d'une telle

atteinte.

Au vu des considérations qui précédent, le grief de F'appelant 1 doit dtre
rejeté, aucune atteinte a la personnalité de ce dernier ne résultant de l'article en

question.

713 ~ De larticle paru le 7 avril 2018 dans le Tages-Anzeiger et sur le site
Internet du Tages—Anze.'ger intitulé « Dfe Handys der Reglerungsrate werden
dur_chleuchtet » et « Weil Broulis’ Trénen Gffentlich wurden » (cf. supra leftre C, ch.
31).

7.13.1

71311 Les premiers juges ont notamment considéré que plus que |'appelant 1,
cet article visait le Conseil d’Etat vaudois dans son ensemble, et plus précisément une
décision prise, d’aprés les explications de Nuria Gorrite, ensuite de la divulgation
d'informations couvertes par le secret des débats de ladite autonte lis ont relevé que
méme en retenant que l'appelant 2 auralt présenté un fait erroné en indiquant que la
requéte a I'origine de cette décision émanait de I'appelant 1, on peinait & voir ol se
situait I'atteinte. A cet égard, ils ont observé qu'il était clairement précisé que cette
requéte « a[vait] fait I'objet d’un examen par le gouvernement qui l'avait] autorisée et
a[vait] ainsi legitime la demande de [I'appelant 1], portant ainsi 'attention du lecteur
moyen sur le collége et non plus sur un membre en particulier ». De fa compréhension
des premiers juges, la « cible » de Pappelant 2 était donc ici le gouvernemeht vaudois
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et non pas l'appelant 1 pris individuellement. D'ailleurs, dans les titres et sous-titres
des versions imprimées du Tages-Anzeiger et du Bund, Paccent était mis sur « les
conseillers d'Etat » et « le Conéeil d'Etat », seul le titre et le sous-titre de l'article publié
sur le site internet du Tages-Anzeiger mentionnant I'appelant 1. A cet égard, les
premiers juge'sr ont retenu que la légende de la photographie de l'article, qui faisait’
référence « aux larmes de Pascal Broulis », n'était pas constitutive d’'une atteinte a la
personnalité de ce dernier, dés lors que le fait de « se laisser gagner par ses émotions
n’[était]. pas synonyme de ridicule méme si cela doit arriver en public », «les
personnalités politiques [restant] des étres humains pour qui certaines situations sont

émotionnellement compliquées a gérer ».

Les premiers juges ont encore considéré que le fait que Pappelant 2 ait
indiqué que le revenu imposable de 'appelant 1 était inférieur de plusieurs dizaines de
milliers de francs a celui de ses collégues, malgré leur salaire identique, ne posait pas
de probiéme particulier, dés lors qu'il s’agissait certes la d’une information privée mais
qui avait été confirmée par I'appelant 1 et était manifestement dintérét public compte
tenu du théme en lien avec lequel elle avait été abordée, soit la situation fiscale de
_ l'appelant 1, et du statut de ce dernier. Par ailleurs, its ont retenu que méme si elle
était fausse, une telle affirmation ne conduirait pas forcément le lecteur moyen a se
faire une image négative ni erronée de 'appelant 1, « celui-ci ayant conscience qu'une
taxation fiscale dépend d’un certain nombre de paramétfes variables selon les
ménages et situations ». ' |

Pour les raisons qui précédent, les premiers juges ont considéré gu'une
atteinte aux droits de la personnalité de P'appelant 1 devait étre niée s'agissant de cet

article.

7131.2 L'appelant 1 fait valoir que cette contribution le présenterait comme un
politicien qui, aprés avoir « placé ces derniéres années la protection des journalistes
et le maintien des medias au sommet de la Iiéte de ses priorités politiques »,
chercherait sous le coup de I'émotion a contrbler la presse. Il se plaint notamment de
la légende de la photographie accompagnant 'article, qui indique « Parce que les
larmes de Pascal Broulis sont devenues publiques ». |

Il soutient en outre que les faits seraient ici « présentés comme avérés

alors qu'ils n'ont jamais été confirmés par le Conseil d'Etat », ce qui constituerait « un
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'procédé proscrit par les fégles'déontologiques (ch. 3.0.5 Déclaration ) », et qu'une
« rectification immédiate a'uraif dd avoir lieu, de sorte gqu’'une seconde régte ethique
" [aurait été] violée (ch. 5.1 Devoirs et droit) ». Enfin, il reléve n‘avoir jamais été confronté
« aux reproches greives qui lui étaient adressés $>, ce qui violerait « une régle cardinale
de la déontologie journalistique (directive 3.8, cf. jugement, p. 149 ».

7.13.1.3 Les appelants 2 et 3 soutiennent pour leur part que le fribunal de
premiére instance aurait retenu a raison que « l'article concernait le gouvernement:
vaudois pris dans son ensemble et non Pascal Broulis », de sorte que ce dernier ne
disposerait aucunement de la qualité pour agir. lls relévent ensuite que I'appelant 1
- agirait tel « un censeur de la presse » en considérant'du’ils'n'auraient pas da publier
les faits de l'article. lis estiment au demeurant qu'il « n'y avait aucune correction a
apporter, dans la mesure ol tant le Conseil d’Etét que Pascal Broulis n’{avaient] cessé
~de Iduvoyer dans leurs explications, tout en ne confirmant pas Ié_s informations ».
Enfin, ils font valoir que I'appelant 1 rindiquérait aucunement de quelle maniére sa
personnalité aurait été atteinte par le contenu de l'article. |

- 7.13.2 En l'espéce, I'appréciation des premiers juges au sujet de cet article ne
préte pas le flanc a la critique et peut étre confirmeée. En effet, celui-ci a pour objet une
décision qui aurait été prise par le Conseil d’Etat vaudois d’autoriser le contrble des
donnees teélephoniques de ses membres 2 la suite de suspicions de violation du secret
des débats. Si I'appelant 2 indique certes que la requéte a l'origine de cette décision
émanait de 'appelant 1, il précise ensuite d'emblée que cette requéte a été débattue
au sein du gou'vemement- qui a décidé d'y donner une suite favorable. Dans ces
conditions, on ne ‘peut que suivre l'avis des premiers juges selon lequel I'attention du
lecteur moyen est portée sur le Conseil d'Etat dans_s'on ensemble et non pas sur 'un

de ses membres en particulier.

Au demeurant, c'est en- vain que I’appéiant 1 soutient que les faits
présentés dans l'article auraient d0 faire 'objet d’une rectification immédiate au motif
qu'ils n'avaient jaméis été confirmés par le Conseil d'Etat. A cet égard, on observe que
I'appelant 2 a retranscrit correctement les propos de Nuria Gorrite selon lesquels celle-
ci avait refusé de commenter les faits et s'était limitée a p'réciser qu'il s’agissait d'une
.~ « affaire interne », que des mesures avaient été prises « en accord avec I'ensemble
du gouvernement et dans le cadre de ses compétences » et que « le Conseil d'Etat ne
donnait pas d’information sur les détails ». Pour le surplus, I'appelant 1 perd de vue
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que les informations figurant dans I’aﬁicie peuvent provenir d'une autre source que la
présidente du gouvernement cantonal, étant rappelé que la presse peUt_ aussi faire état
de faits émanant de sources anonymes (art. 17 al. 3 Cst.). On ne voit dés lors pas en
quoi les appefants 2 et 3 auraient été tenus de rectifier le contenu de I’articie.
respectivement en quoi ils auraient enfreint les régles déontologiqués’ invoquees par.
I'appelant 1, sauf & admettre que la presse ne puisse publier au sujet du Conseil d’Etat
que des informations expressément confirmées par cette autorité.

Enfin, comme le relévent les appelants 2 et 3, force est de constater que
I'appelant 1 n'indique aucunement de quelle maniére sa personnalité aurait éte attejnte
par le contenu de I'article. On ne saurait en particulier voir une telle atteinte dans la
légende de la photbgraphie accompagnant celui-ci. A cet égard, la Cour de céans
partage I'avis des premiers juges selon lequel le fait de « se laisser gagner par ses
émotions n'est pas synonyme de ridicule méme si cela doit arriver en public », de sorte
que la référence aux « larmes de Pascal Broulis » ne peut étre considérée comme

étant attentatoire a I'honneur de ce dernier.

Au vu des considérations qui précédent, le grief doit étre rejeté, aucune
violation des droits de la personnalité de I'appelant 1 ne résultant de l'article en

question.

7.14 - Dela campégne médiatique

7.14.1 |

7.14.11 L'appelant 1 reproche encore aux premiers juges d'avoir refusé

d’examiner la question de I'atteinte & sa personnalité en lien avec la participation des
appelants 2.et 3 a une campagne médiatique, au motif qu'aucune conclusion formelle
n'avait été prise a ce sujét_. It soutient kme ses conclusions portaient non pés sur le
constat d'une campagne médiatique & son encontre, mais sur la remise de gain tirée
du profit réalisé par l'appelante 3 au moyen de ladite campagne, respectivement des
articles publiés a son sujet. Il en déduit qu'« en refusant d’examiner le grief tiré de
I'existence d’'une campagne médiatique alors qu'une conclusion formelle, en remise:
de gain découlant de cette atteinte a la personnalité (...) avait été formulée dans la
demande », les premiers juges auraient violé les art. 28 et 28a CC et, d'un point de
vue procédural, le droit d'étre entendu (art. 29 al. 2 Cst.), en particulier le devoir pour

le juge de motiver sa décision.
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Sur le fond, 'appelant 1 se référe & TATF 143 Il 297 et fait valoir qu'au
vu du nombre de publications a charge, dont neuf seraient selon {ui attentatoires a son
honneur sur une période d’énviron une année, I'existence d’une campagne médiatique
violant ses droits de la personnalité ne ferait pas de doute.

7.14.1.2 4Les premiers juges ont relevé & ce propos que P'appelant 1 se référait
« également & la jurisprudence du Tribunal fédéral en lien avec une atteinte a la
personnalité commise par la participation a une campagné médiatique a I'encontre
d'une « célebrité de boulevard » (ATFA143 Il 297) ». lIs ont toutefois considéré que
I’éppelant 1 n'avait prfs aucune conclusion tendant a la constatation d’une atteinte
ilicite & sa personnalité par la conduite d'un'e campagne de presse par les appelants
2 et 3, de sorte qu'il 'y avait pas lieu d’examiner cette question.

7.14.2 En l'espéce, dans la mesure ol aucun des articles et propos incriminés

“n’est en définitive constitutif d’'une atteinte a la personnalité de 'appelant 1, il n'y a pas
lieu de retenir que les appelants 2 et 3 auraient pris part aune campagne de presse
illicite au sens de ia jurisprudence parue & 'ATF 143 111297. Le grief doit dés lors étre
réjeté sur le fond, sans qu'il importe de savoir s'il faisait 'objet d'une conclusion
suffisante selon la demande comme le prétend I’appelantr 1.

8. |

8.1 L'appelant 1 critique la maniére dont les premiers juges ont calculé le
montant de 4'272 fr. qui lui a été alloué a titre de remise de gain, estimant que celui-ci
serait infondé et déconnecté de la réalité. Il leur reproche de ne pas avoir examine son
mode de calcul, sans en indiquer les raisons. A cet égard, il propose deux variantes
de calcul, l'une consistant en substance a tenir'compte « d'une pondération des
articles en cause compte tenu de leur mise en valeur dans ['édition concernee » et
lautre consistant « & diviser le bénéfice réalisé pér chaque quotidien par le nombre
d'exemplaires par année et de considérer que les articles attentatoires a [sa]
personnalité (...) et la campégne [auraient] contribué & 5% au moins de ce résultat ».
Dans les deux cas, il estime que le gain qui devrait lui étre remis ne serait pas inférieur
a 30'000 francs. '

Quant aux appelants 2 et 3, ils soutiennent principalement que l'appelant

1 n'aurait droit & aucun montant a titre de remise du gain qu'ils ont réalisé par la
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publication des articles litigieux, dés lors que ceux-ci n'ont pas porté atteinte a sa
personnalité.

8.2 Lart, 28a al. 3 CC réserve les actions réparatrices, et en particulier
Paction en remise du gain selbn les dispositions sur la gestion d’affaires. Cette action
est soumise a trois conditions, & savoir une atteinte illicite aux droits de la personnalité
de la victime, un profit réalisé par 'auteur et un lien de causalité naturelle et adéquate
entre le profit et I'atteinte (Jeandin, 'Commentaire romand, Code civil |, 2¢ éd. 2024,
n. 36 ad art. 28a CC). En d'autres termes, cela suppose préalablement d’avoir
démontré que les conditions de l'art. 28 CC sont réalisées.

8.3 En l'espéce, il résuite des considérations qui-précédent qu'aucun des
articles ou propos invoqués dans la demande n'est constitutif d’'une atteinte aux droits
de la personnalité de l'appelant 1. Aussi, a tout fe moins deux des conditions
nécessaires a la remise du gain fondée sur I'art. 28a al. 3 CC (existence de l'atteinte
et lien de causalité naturelle et adéquate) ne sont ici pas réalisées.

Il s’ensuit que le grief des appelants 2 et 3 doit &étre admis, aucun montant
n'étant d0 a ce titre a I'appelant 1. Quant au grief de ce dernier, il doit étre rejeté pour

ces mémes motifs, sans qu'il soit nécessaire d’examiner plus spécifiquement les

arguments invoqueés a son appul.

9.
9.1 ' Les appelants 2 et 3 contestent également lindemnité pour tort moral de

1 fr. qui a été allouée a l'appelant 1. lls soutiennent d'abord que ce dernier naurait
~ « nullement démontré avoir subi un tort moral, en relation de causalité adéquate avec

les prétendues atteintes, et encore moins que la gravité'de ce tort moral justifiait
Pallocation d'une queiconque indemnité a ce titre ». En tout état de cause, ils relévent
que dans la mesure ol aucun des articles ou propos invoqués dans la demande n'est
constitutif d'une atteinte aux droits de la personnalité de I'appelant ‘i, celui-ci ne psut
prétendre au versement d'une quelconque indemnité pour tort moral.

9.2 . L'art. 28a al. 3 CC mentionne eégalement I'action en réparation du tort
moral, ce qui renvoie & I'art. 49 CO (Jeandin, op. cit., n. 25 ad art. 28a CC). Aux termes

de Part. 49 CO, celui qui subit une atteinte illicite a sa personnalité a droit 8 une somme
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d'argent a titre de réparation morale, pour autant que la gravité de atteinte le justifie
et que I'auteur ne lui ait pas donné satisfaction autrement (al. 1). Pour qu’une indemnité
pour tort moral puisse étre allouée dans le cas présent, il faut donc notarﬁment que
l'appelant 1 établisse avoir subi une atteinte illicite & sa pérsonnalité. Or, au vu des
considérations qui précédent, tel n'est pas le cas, aucun des articles ou propos
invoqués dans la demande n'étant constitutif d’'une telle atteinte. '

Il s’ensuit que le grief' des appelants 2 et 3 doit étre admis, aucune
indemnité pour tort moral n’étant due a l'appelant 1.

10.
10.1 Les appelants 2 et 3 contestent encore le retrait des articles parus les
14 et 28 février 2018 dans le Tages-Anzeiger du site Internet et des archives Internet
de ce quotidien, ainsi que ieur‘déréférencemerit auprés des moteurs de recherche
-Google et Yahoo, tels que l'ont ordonné les premiers juges. ils s'opposent en outre a
la publication dans le Tages-Anzeiger et d'autres quotidiens d’extraits des
considérants du }ugement entrepris concernant les cing articles jugés illicites par
I'autorite de premiére instance. A l'appui de leur grief, ils font valoir qu'aucun de ces
article's ne porte en réalité atteinte a la personnalité de I'appelant 1, de sorte que les
mesures précitées ne sont pas justifiées. -

- Quant a l'appelant 1, il conclut en substance a ce que les mesures de
publication, de retrait et de déréférencement ordonnées dans le jugement soient
confirmées et a ce quelles soient étendues, d'une part, aux quatre articles
supplémentaires qu'il invoque et qui n‘ont pas été considérés comme illicites par les
prémiers juges pour ce qui est de la publication et, d'autre part, a larticle du-7 avril
2018 pour ce qui est du retrait du site internet et des archives Internet du Tages-
Anzeiger, ainsi que de son déréférencement des moteurs de recherche Google et
Yahoo.

10.2 Dans la mesure o, comme il a été exposé ci-dessus, aucun des articles
invoqués dans la demande n'est attentatoire & la personnalité de 'appelant 1, il R’y a
pas lieu d’en ordonner le retrait du site Internet ou des archives Internet du Tages-
Anzeiger, ni le déréférencement auprés des moteurs de recherche Google et Yahoo,
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ni encore d’ordonner la pubEicatib_n d’extraits des considérants du jugement attaqué ou
du présent arrét concernant ces articles.

- Le grief des appelants 2 et 3 doit dés lors étre admis et fe jugement
réformé en conséquence. Quant au grief de I'appelant 1, il doit étre rejeté.

11.

11.1 Dans un dernier grief, l'appelant 1 fait valoir que I'octroi de dépens a
hauteur de 5'000 fr. & la défenderesse Judith Wittwer serait arbitraire et infondé. Ii
reléve a cet égard que « dans ce type d’action contre-un média, c'est en premiére ligne

I'éditeur et le journaliste qui sont visés et qui- concrétemeht et activement — participent

a la procédure », la rédactrice en chef n'étant 8 aucun moment intervenue et n'ayant
« d'ailleurs jamais été concrétement mise en cause ». |l observe en outre que les trois
défendeurs avaient un conseil commun et soutient que l'activité de celui-ci n'aurait
nullement été impactée par le fait que la rédactrice en chef figurait parmi les

défencieuré.

Pour ces motifs, I'appelant 1 considére que Judith Wittwer n'aurait pas

droit & des dépens.

11.2 En l'espéce, on relévera que l'appelant 1 é'actionné Judith Wittwer et
que celle-ci a obtenu entiérement gain de cause en premiére instance, les conclusions
prises a son encontre dans ia demande ayaht été rejetées. Partant, c'esf a juste titre
que les premiers juges lui ont alloué des dépens, en application de I'art. 106 al. 1 CPC.

S'agissant enfin de la quotité des dépens alloués a I'intéressée, il n’apparait pas qu"e!le

devrait étre revue. En effet, les premiers juges ont tenu compte a cet égard du fait que
les défendeurs avaient un conséil commun, « que le travail supplémentaire reiatif a la
défense des intéréts de la défenderessé 2 [ndr. Judith Wiltwer] était ainsi peu
important » et'que « les parties [n’avaient] par ailleurs pas caché que les frais d’avocat
étaient pris en charge par la défenderesse 1 », ce qui les a conduits a fixer le montant
des dépens alloués a Judith Wittwer dans le bas de la fourchette prévue par
lart. 9 TDC (tarif des dépens en matiére civile du 23 novembre 2010 ; BLV 270.11.6).

Pour le surplus, et comme le relévent les appelants 2 et 3 dans leur
réponse, lappelant 1 n'a pas mentionné Judith Wittwer sur la page de garde de son
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appel. Or, selon l'art. 311 al. 1 CPC, respectivement selon l'art. 221 CPC appligué ici
par analogie, les parties & la procédure sont déterminées par leur désignation dans le
mémoire d'appel (ATF 138 Ill 213 consid. 2.3 ; TF 4A_434/2021 du 18 janvier 2022
consid. 3.2). Dans éés‘conditions, force est de constater que Judith Wittwer n'est pas
partie & la présente procédure d’appel. Partant, et pour ce motif également, le
jugement querelié doit &tre confirmé en tant qu'il octroie des dépens a la prénommée.

Au vu des considérations qui brécédent, le grief se révéle infondé et doit

étre rejeté.

12.

12.1 . En conclusion, 'appel des appelants 2 et 3 doit &tre admis et celui de
Iappelant 1 doit &tre rejeté, le jugement entrepris devant étre réformé aux chiffres | &
X de son dispositif en ce séns q'ue la demande déposée par l'appelant 1 le
20 septembre 2019 est rejetée.

- 12.2 Selon l'art. 318 al. 3 CPC, si I'instance d’appel statue a nouveau, elle se
prononce sur les frais — soit les frais judiciaires et les dépens (art. 95 al. 1 CPC) - de

la premiére instance.

Les frais judiciaires de premiére instance ont été arrétés a 11'010 fr. et
ne sont pas contestés dans leur quotité. Vu le sort de la cause, ils doivent étre mis
entierement a la charge de 'appelant 1 qui succombe (art. 106 al. 1 CPC).

Les dépens de premiére instance concernant, d'une part, 'appelant 1 et,
d'autre part, les appelants 2 et 3, ont été compensés sans que leur quotité n'ait été
formellement arrétée. Combte tenu de Yimportance et de la difficulté de la cause ainsi
que du travail effectué par les conseils respectifs des parties, ils peuvent étre évalués,
au total & 30'000 fr. (art. 3 al. 4 et 9 TDC). L’appelant 1 ayant intégralement succombe,
il lui incombera de verser solidairement aux appelants 2 et 3 des dépens de premiére
instance a hauteur de ce montant (art. 106 al. 1 et 3 aCPC, dans sa teneur antérieure
au 1% janvier 2025).
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Le montant des dépens alloués par les premiers juges en faveur de
Judith Wittwer peut enfin étre confirmé, pour les motifs qui ont déja été exposés ci-

dessus (cf. supra consid. _11.2).

12.3  Les frais judiciaires de deuxiéme instance seront arrétés a 30000 fr., soit
15'000 fr. pour chacun des appels (art. 64 al. 2 TFJC [tarif'des frais judiciaires en
matiére civile du 28 septembre 2010 ; BLV 270.11.5)). lls seront mis intégralement &
la charge de Fappelant 1 qui voit son propre appel fejété_ et qui succombe s'agissant
des cohc'lus_ions prises en lien avec 'appel des appeliants 2 et 3 (art. 106 al. 1 CPC).
L'avance de frais vérsée par les appefanté 2 et 3 leur sera donc restituée (art. 111
al. 1 CPC).

Compte tenu du sort des appels, Iappelant 1 versera en outre & chacun
des appelants 2 et 3 la somme de 10'000 fr. & titre de dépens de deuxiéme instance
(art. 3 al. 4 et 9 TDC ; art. 106 al. 1 et 3 CPC).

Par ces motifs,
la Cour d'appel civile
prononce :

I. L’appel de Pascal Broulis est rejeté.
. L'appel de TX Group SA et de Philippe Reichen est admis.

Il Le jugement est réformé aux chiffres | a XIV de son dispositif comme il

suit

. rejette ja demande déposée par Pascal Broulis le 20 septembre
2019 ; '
Il. [supprimé];
{1, [supprimé];
V. [supprimé] ;
V. [supprimel;
V1. [supprimé];
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VII. [sup;ﬁrimé]; |

VI, [supprimé] ;

IX. [supprimé];

X. [supprimé]; _

X1, dit que les frais judiciaires, arrétés a 11'010 fr. (onze mille dix
francs), sont mis a la charge du demandeur ;

XIl. [supprimé] ;

X111, {supprimé] ; A

XIV. dit que le demandeur versera a la défenderesse 1 et au défendeur,
créanciers solidaires, la somme de 30’000 fr. (trente mille francs) a

titre de dépens.
Le jugement est confirme pour le surplus.

IV. Les frais judiciaires de deuxiéme instance, arrétés a 30'000 fr. (trente
mille francs), sont mis a fa charge de l'appelant Pascal Broulis.

V. L’a'ppeiant Pascal Broulis doit verser é chacun des appelants. TX Group
SA et Philippe Reichen la somme de 10000 fr. (dix mille francs) a titre

de dépens de deuxiéme instance.

VI. L’arrét est exécutoire.

Le greffier:
Tz f—_@,

Le présent arrét, dont la rédaction a été approuvée a huis clos, est notifié

Du {8 MAI 2026

a:

. Me Alexandre Curchod (pour Pascél Broﬂlis),
- Me Kevin Guillet (pour TX Group SA et Philippe Reichen),
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et communiqué, par I'envoi de photocopies, a :

- M. le Président du Tribunal civil de I'arrondissement de Lausanne.

Le présent arrét peut faire l'objet d'un recours en matiére civile devant le_
Tribunal fedéral au sens des art. 72 ss LTF (loi du 17 juin 2005 sur le Tribunal fédéral
— RS 173.110), le cas échéant d'un recours constitutionnel subsidiaire au sens des art.
113 ss LTF. Dans les affaires pécuniaires, le recours en matiére civile n'est recevable
que si la valeur litigieuse s'éléve au moins & 15'000 fr. en matiére de droit du traVaiI et
de droit du bail a loyer, a 30'000 fr. dans les autres cas, a moins que la contestation
ne souléve une question juridique de principe (art. 74 LTF). Ces recours doivent étre
déposés devant le Tribunal fédéral dans les trente jours qui suivent la présente
notification (art. 100 al. 1 LTF).

Le greffier :




