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< (...)

Je vous remercie vos réponses qui Monsieur Busslinger m'a transféré hier.

J'ai pu parler avec plusieurs participants qui ont voyagé en Russie avec vous

ces dernières années. Selon les règles professionnelles, que Monsieur
Busslinger mentionne dans son e-mail, j'aimerais clarifier certains points
avec vous.

J'ai pris connaissance des voyages en 2012, 2013 et 2015 dans lesquels
vous étiez partie. Selons les description des participants, ces derniers ont
payé que les déplacements, disons les vols pour arriver en Russie et pas les
coûts réels des voyages. Les frais et les moyens pour les déplacements en
Russie et les repas par exemple étaient pris en charge par Monsieur
Paulsen. Dans ce contexte, on voit Monsieur Paulsen comme un mécène.

-

J'aimerais vous inviter à clarifier les questions suivantes:

Vous dites, que vous avez payé vous-même vos frais? Quels frais?
Combien vous avez payé pour chaque voyage ? Vous êtes prêt à montrer
des justificatifs pour les paiements?

- Vous dites que l'Ordre du Zodiaque n'existe pas. Je suis en possession
d'une photo d'un document de l'Ordre du Zodiaque qui se retrouve devant
votre bureau. Comment vous expliquez ça ?

- Si vous faites des voyages avec Monsieur Paulsen et ensuite vous devez
négocier des exonérations fiscal avec lui directement ou des représentants

de son entreprise Ferring, au niveau déontologie, ça pose pas de problème?

- Qu'est-ce que des autres entrepreneurs du canton pensent, s'ils savent que

le directeur des finances du canton de Vaud est nommée Chevalier de

l'Ordre de Zodiaque par un des meilleurs contribuable du canton et a une

amitié avec lui ? Ca crée pas de malentendus et cultive le soupçon qu'il a
des privilèges qu'eux ils n'ont pas?

- Vous êtes directeurs des finances, pourquoi la ministre Anne-Cathrine

Lyon, chef de la formation, ou Monsieur Leuba, chef de l'economie, n'ont pas

voyagé avec Monsieur Paulsen pour aller voir ces projets scientifique en
Russie ?

- Si un conseiller d'Etat suisse, il voyage avec le consul honoraire russe en

Russie et il discute avec des officiels, comme en 2015 dans la république
Karelia, ça n'a pas plustôt un caractère officiel et pas privé ?

Merci pour clarifier ces points. Je constate que dans mon dernier mail, vous

avez pas souhaité à répondre tous les questions.

(...)».

Le 5 juin 2018, Laurent Busslinger a adressé un courriel à l'appelant 2,

dont le contenu était notamment le suivant:

< (...)
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Monsieur Broulis a pris connaissance de votre courriel. II n'a rien à ajouter
au message que je vous ai transmis en son nom vendredi 1er juin. Au besoin,

merci de vous adresser à l'organisateur M. Eric Hoesli.

(...)».

Le 26 juin 2018, le Tages-Anzeiger a publié, en pages 1 et 3 de son

quotidien, une accroche et un article rédigés par l'appelant 2, dont les contenus étaient

les suivants:

Fragwürdige
Politikerreisen

Der Waadtländer Finanzdirektor Pas-
cal Broulis (FDP) unternahm mit Fre-
derík Paulsen, elnem selner besten
Steuerzahler, In den letzten Jahren wie-
derholt Reisen nach Russland. Nach ei
ner Reise berief Paulsen Broulis und be
kannte Schwelzer Politiker In elnen Or-
den, ich habe dir Reisen privat, wäh
rend meiner Ferien unternommen und
melne Kosten selbst bezahlt, sagt Brou-
Iis. Gemāss Recherchen wurden den
Tellnehmern nicht die effektiven Kos
ten verrechnet. Alex Biscaro von T'rans-
parency International Schweiz hält es
filr höchst bedenklichs, dass wgewisse
Amisträger keinerlei Sensibilität für [r-
teressenkonflikte zefgen. (phr) -Seite 3
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Alles ganz privat
Der Waadrlander Finanzdlrektor Pascal Brouls hat slch von elnem selner  besten Ste  terzahter auf  Russlandreisen
mirnehnen lassen.  Kotruptlonsexperten warnen vor Interessenkonfllkten. Von  Philippe  Relchen

Stoles Migbed in Dnden des Zedia Piscal rvulie, Peanaitvitor

Légende (illisible sur le scan): < Stolzes Mitglied im Orden des Zodiac: Pascal Broulis,

Finanzdirektor des Kanton Waadt. ».
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Es war eine megische Nacht ini russi zu, die das «Luxusgeschenk verurtefit. es in die Republik Karellen und St. Pe
schen Chabarowsk. Der Himmel pech- Maudet  bleb der Sitzung lem. tersburg.  Auch 2016 ging es nach Russschwarz, das Wetter zu  sturmisch får dle Wie Maudet relste auch Broul

Im idet relste aich Brouls unter Jand, auf der Aufnahme mit Longchamp,
Relse I Helkopter. Doch die Gruppe besondereo Umständen. Wie Maudet Savary, Chassot, Couchepin und Panlsen
un den  Miliardar  und russischen Hooo tut auch Broulis dle Angelegenheit als fehlt Brouls jeddjedoch.
rarkonsul Fredertk Paulsen liess sich
nlcht auhalten. Sle besieg elnen 2o audeu vat ab. Doch Im Gegensatr zobestüeg einen 2o- Mauders Aktivlidten wurden jene von Transparenz wäre nötig

s Motor. Broulis bislang kaum zur Kenntnis
boot, un  Ihr Endziel auf den Schantar genommen.genommen. Die Prage Ist: Wenn dle Gen
Inseln zu erreichen. Mit an Bord waren fet Justiz wegen Vorteisannahme et
Schaelzet Politiker, darunter der er WaadtWaadt- mittelt, mosste die Waaduänder Staats
Bnder Finanzddrektor Pascal Broulls anwahschaft dies im Fall  Broulis nichtчен

drohten das Boot zim Keatern u fach mit elnem seiner» besten Steuer-

(FDP). Hohe Wellea und Schwemmholz erst recht tun? Broults verrelste mehr-drohten das Boot nim Keateett 
bringen. Dle Tellnehniet fröstelten, zahler: Müllardår Frederk Paulsen,raen,
Wale tauchten auf. Konsul Peulsen den dle Zettschrift «Bilanzs unter den
sang schwedische und deutsche Lleder. 100 Reichsten der Schwelz führt.
2012 n ade 

diac, elo schlauchbootartiges Motor- Broulis

Orden, Dle Urkunde hängte Broulis vor
Orden. Dle Urkunde hängie Ruille twor

Im Gedenken an die Nacht in August Ihre Berlehungen sind privat und ge-

2013 grindete er spåter den Zodlac. schifilch eng. Broulls' Finanzdeparte-
ment gewahrte Paulsens Pharmafirma

Auf Fragen zu den Relseai den Relsen gibt sich  Brou
1s zugeknöph. Zur Anzahl Tellnahmen

schwelgt er. sIch habe die Relsen privat,
wahrend melner Fertea untenommen
und meine Kosten selbet bezahlts, tellt
er mit. Auf die Phte, Zallungebelege.

legen rageit er akcht
Transcarenz ware notie Kan
Transperenz ware nötig, Kann man

von Privatrelsen sprechen, wenn eln
kantonaler Finanzdrektor fast Jahr far
Jahr mit einem seiner besten Steuerzah
let in dle  Ferien verrelst, Ins  Land, das
dleser als Honorarkonsul
allem: Bezahite Broulis dle reellen Kos-

vertrit? Vor

ten? Waadländer Reglerungsråte dür-
fen Im Zuzammenhang nt threr Funk-mit 

tion Geschenke ennehmen, måssen Prå
elne solche Reise elulasst. Das Thetna Dle Steuerbedingungen selen welterhtn sente ber elnem Wert  von 300 Pranken

sein Boro.
erring 2006, kurz vor Ablaur der lex
Bonny,  eine zehn ahre davernde Stever.

PMrmensitz in der Waadi zu behslten.

akzeptabel, kommentlerte Ferriug. aber det Staatekar

Hier hierrecht Imlathelt Fi

Abenteuerlch erschelnt heute went.

ger die wilde Pahtt auf offener See als befrelung. 2016  beschlos Ferring, selnen
dle Tatsache, dass slch ein Politiker auf

koant 
kennt auch der Genfer Reglerungspresl.
dent Plerte Maudet (0P), 201selt , oniderte Ferring. aber der Staatskairelel ablleteru.dent Plerre Maudet (FDP). 2015 relste er
mit selner Familie undselnem  Stabschel
nach Abu Dhabl. Dle  Kosten für  den Flug

und den Platz an der Rennstrecke über-
nahm ein libanesischer Geschiftsmannnahm elo ihaneckcher  Getc

mlt engen Bezlehungen zurt Köolesfami.mil engen Beziehungen zur Könlgsfami

Paulsco hat eloe 
tra Pinkon noch iae andere, wich- Hier herrscht Unklarhelt. Ein Telltge Punktion. Er vertritt Russland als
Honorarkansl

in der Bustnessklasse, das Lunushotel spitze unterhält er beste Bezlehungen.
Präsident Wladimir Putln verlleb fhun
2008 den Orden  der Freundscheft.

nehmer sagt, er babe die Anrelse, elnen
Honorarkonsul in Lausanne, Zur Staats- Tell also,  nlehtaber die  effektiven Relse

kosten bezahl. Blnmal auf russlschem
Boden angekonmen, selen die Kosten
gedeckt gewesen vom russischen Ho
grdeck

norarkonsul Paulsen, dessen Rolle er alser  ale
Mözen bezelchoet. Gemåss Recherchen
ware dle Berechurung der effektiven Kos-
ten sowieso schwlerig geworden. Für

In den letzten jahren führte Paulsen
Fnanzdirektor Broulis und weltere Poll.
tiker wlederholt ins Land, das er in der

daser

•Per Zufall, es handelte sich um elne Pri. Schwelz reptåsentlert. in seluem kelse
tross waren auch Franpois Longchamp Plige standes tels ruslsche Mlirhe

heute zr oane. Trat Maudet  als Poll (FDP),  bls vot kurzem Genfs Regierungs. Ilkopter zur Verfügung.
tiker auf? Warum reiste seine Famile prāsidenm, Ständeräun Géraldine Savary Fredertk Paulsen teiltdren, 

Re. Prompt traf Maudet den Kronprin
zen in seinem Hotel  zu elnem Gesprach.

vatreises, sagt der Genfer. Der  Tripsteht
rur Debatte. 

Kronprinz um cinen Gefaien?

mt,

milt, warum  seln  Stabsche? Hat der (SP), Isabelle  Chassot, ehemalige Frel seine elgene Telinalime Raanser Erfinanzert. 
burger CVP-Regierungsratin und heute will nut dabei geholfen haben, Zugang
Direktorin des Bundesamts für Kultur, zu schwer errelchharen Ortea und Be-

willigungen zu bekorumen. Relscorgant
Fragwürdige Bezlehungen

Direklodn desd 

und Alt-Bundesrat Pascal Coucheptn.
Auf Fotos tauchen auch der russische

arabische
wegen Vortelsanbahme, «Anlottern Unternehmer Bbrahim Sharaf und ein

Caufee Pan
Getlfer  Regierungsraleu ist die Annahme

von Geschenken untersagt. Dle Staats. Ollgarch und Dums-Abgeordneteanwaltschaft fiht lo
anwaltschaft fülrt elo Stralverfahren Michall Siipentschuk, der arablwegen Vortelsanhabme. sAne

nennen Strafiechtserperten wie der Recater elnes weilteren rwsischen OlE
Basler Professor Mark Pleth dlesen Tat archen auf.
bestand. Maudet und sein Stabschef
massea vor einer Subkommisslon der verser Relsen vor. 2012 reste PaulsenGeschåftsprüftngskommision (GFK)
des Genler Kantonsrats antraben, Der
Genfer Kantonsrat traf sich letzle Woche
Cenfer Kantonseatifsich letrie Woche

zu zu elner aussetordentiichen Sitzung.
Elne Mehrhelt stümmte elner Resolution

Dieser Zeltung liegen Dokumente d-

mlt einer Gruppe nach Wladhwostok undonach  Wia

auf die Inseln Wrangel und Kunaschil;
2013 folgte dann dle über 2000 Kilomte
ter lange Schiffahrt auf dem Fluss Amur,die zura Zodiac-Orden führte; 2015 ging
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sator sel Fric Hoesll, ehemallger Verlags-
direktor von Tamedia Westschwelz,
Journalist und Buchautor gewesen soJournaist Und Buchautor, gewesen, 80

einen Betrag  lo Rechniind nn
Paulsen, Dieser habe  Jedem Tellnehmer
elnen Betrag in Rechnung gestellt

fatos und yеeldeFührte Hoesli dle Gruppe an? Relse-
futos und Agenturberichte vermitteln
ein anderes Bild. Hier steht stets  der rus

sische Honorarkonsul im Mittelpunkt.
Auch am augeollehen FrivatcharakterAuch 2m augebllchen Frivatcharaktor

der Relsen kommen Zwelfel auf. Dle
Treffentnle Resradta
Tretten tnit Regionalregierwigen fanden
In aller Formalität In Sitzungssälen statt.
Ssenan sri statt.
Szenen erinnern an klassische Regie
rungstrefTen, wo sich Delegationenrenen, wo seh Delegatonen
zweler Länder gegenübersitzen, Auch
über Investtdonen wurde gesprochen.nocr invesononen urde gesprochen
Wie nahe sich die Russlandrelsenden

kamen und wie verbunden sie sich slnd,kamen und wie verbundensesich sind

bewelst heute noch dle Urkunde vor Fi
nte vor
nanzdirektor Broulls Baro. «Orden des
Zodlac steht auf elnem mit Insigmlenc tent aur elnern mt nsignlen
der Frelmaurerel geschmückten Doku-
ment, Eine Grank lauft oben zu elnemmeot, Bine Graik huft oben zn elners

grossen Z und elner Art Verdlenstkreuz
gisammen Reoffe кте
susammen, Begriffe wie mule und

Llebe» stehen da. Im Zentrum helist es:
Herr Frederik Paulsen, Honorarkonsul
von Russland, erneunt an dlesem Tag
Herrh Dasnnt straulleter reg
Herth Pascal Broulls zum Ritter des
Zodlac. Paulsen hat dle Urkunde amLO remsen na шe kinde am

1. September 2013 unterzeichuet, Der
grosse Steuermann des Zodiac-Ordensgrosse Steuermann des Zodiac-Ordens

nennt ersich.

Die Urkunde bezleht sich auf das Rel-

seabenteuer auf dem Fluss Amur im Au-
2012 

gust 2013. Unternehmer Paulsen, F)-
пвиzаrэxor srouis und der Rest dernanzdirektor Broulis und der Rest der

Gruppe uberstanden die wilde Nacht auf
dem Zodlac-Boot unversehrt.dem Zodlac-Boot unvertetrt

Auch Alt-Bundesrat Pascal Couchet ascar coucne.
pin nahm an der Relse teil, müsste diese
Nacht auf dem Zodiac also miterlebt haNact ar dem zodiac also miteriebt ha
ben. Gehört auch er dem Orden an? Mlt
der Frage konfrontilert, verwelst derder Frage konfrontlert, verwelst der

Waliser auf Hoesll ais Auskunftspеоп
und eendel das Telefonat.und beendei das Telefonat.

Der Orden des Zodiac ist Ausdruck
elnes kameradschaftlichen Scherzes»,
tellt Pausen mlt. Der Orden existtertTen Pauseh mit. Der orden existiert
nichite, schrelbt Broulis nach elner
Woche des Schwelgens. Ober PaulsenWoche des Schweleens. Ober Pautsen

schrelbt Broulls: elch schulde lhtn

<Es herrscht eine

ungesunde Kultur

der gegenseitigen
Gefälligkeiten und
Geschenke.»
Alex Biscaro, Korruptionsexpecte

niehts.» Korruptionsexperte Mark Pieth
hall solche Aussagen für problematisch.hait solche Aussaren fü problemaleck
Er geht davon aus, dass Vortelle, wie sle
Broutts vvortelle, wie sle
Broulls mutmasslich bekam, auf dle
Amtstahrung erheblichen Einfluss ha
ben können. Alex Biscaro, stellvertre.
tender Geschäftaführet von Transpa-
rency International Schwelz, sagt: «Ks
ist höchst bedenkilch mle wo
lst hochst bedenkuch, mit welcher
Lelchtigkelt gewisse Amtsträger helkleRontalattl gewie Amouager neikleKonstellationen vom Tisch wischen und
keinerlei Sensibiiltäi für Interessenkonota ur interessenkon
fikte und kriusche Abhängigkelten zel-
gen. gen. Noch Noch iminer iminer berreche berreche «viel «viel zu zu онof
elne ungesunde und gefahrliche Kultur
der Einladungen, gerensetigen Gefülligder Elnladungen, gegensetigen Gelig
kelten und Geschenke. Dadurch laufenwir Gefabr. dasa das Vertrauen der Hе-wir Gefahr, dass das Vertrauen der Bе-
võlkerung in die Integritet und dleintegritae
Glaubwirdigkeit unserer Behörden
schweren Schaden nimmt.

«Hohe Dankelziffer

Dle NGO geht davon aus, dass solce
Konstelationen wie die Falle BroullsKonstellationen wie die Pille Reoule

und Maudet keine Einzeifälle sind und
in der Schwelz auf allen Ebenen stattfin-
den. Für dle Betelligten hat das Verhal.

ten oft kelne ernsthaften Konsequenzen.
Wif massen lelder von einer hohenir müssen lelder yon einer hohen

Dunkelziffer ausgehen, so Biscaro.
Im Mat2014 eet
Im Mal 2014 erôffnete Finanzdirektor

Pascal Broulis вrous-und - und nicht die für die Kul

tur verantwortliche Reglerungsirätin
Anne-Catherlae lyon Im LausannerAnne-Catnerine Lyon Im Lausanner
Museum der schönen Künste elne Ats
stellune. Thr Titel: Dle Mrote der ustellung. Thr Titel: Dle Magle der russi

schen Landschafty. In selner Bröff-

nungsrede würdigte Broulls: Seine Ex

zellenz Prederik Paulsen, Honorarkoп-
sui von Russland, hat dlese Ansstellung
unterstutet und mögich gemacht.»

Broulis sprach im Beiseln von Mäzen
Paulsen sehi wohl über Runst, aber

auch ausglebig über Steuern und Pinan
zen. Die Regierung habe Rerade ent
schleden, dle Unternehmensbesteue
rung als Fördermlitel aat
fung als Fordermittel anzuwenden, in
formlerte er und versprach Privatpersound  versprach Privatperso-
nen eine gerechte und keine konfiszie.
rende Besteuerunge, Frederik Paulsenrende sesteuerungo. Frederik Panisen
wird dles gerne gehört haberi, als Unter
nenmer und als Privatmann.

Soit, en traduction libre :

<< Des voyages politiques discutables

Le Directeur des finances vaudois Pascal Broulis (PLR) a effectué plusieurs
voyages en Russie ces dernières années avec Frederik Paulsen, un de < ses »

meilleurs contribuables. Après un voyage, Paulsen a convoqué Broulis et des
politiciens suisses connus dans un ordre. < J'ai effectué ces voyages à titre

privé, pendant mes vacances, et j'ai pris en charge mes frais », déclare Broulis.
Selon les recherches effectuées, les coûts effectifs n'ont pas été facturés aux

participants. Alex Biscaro de Transparency International Suisse estime < très
préoccupant > que < certains fonctionnaires ne montrent aucune sensibilité aux

conflits d'intérêts » (phr) - page 3 ».
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<<<  De façon totalement privée

Le chef du Département des finances vaudois Pascal Broulis a accepté de
participer à des voyages en Russie sur l'invitation de l'un de ses meilleurs
contribuables. Les spécialistes de la corruption mettent en garde contre des

conflits d'intérêts. De Philippe Reichen

[photo]
Fier membre de l'Ordre du Zodiac: Pascal Broulis, Directeur des finances du canton de Vaud.
Photo: Jean-Christophe Bott (keysystone)

C'était une nuit magique dans le Khabarovsk russe. Le ciel était d'ébène, et le

temps trop orageux pour voyager en hélicoptère. Il en aurait fallu plus pour
arrêter le groupe entourant Frederik Paulsen, milliardaire et consul honoraire
de Russie. II monte donc à bord d'un zodiac - sorte de bateau pneumatique -

et met le cap sur les îles Chantar. Des politiciens suisses se trouvent dans cette

embarcation, et notamment Pascal Broulis (PLR), chef du Département des

finances vaudois. Des vagues géantes et du bois flottant menacent de faire

chavirer le Zodiac. Les passagers frissonnent. Des baleines surgissent des

profondeurs. Le consul Paulsen entonne des chants en suédois et en allemand.
En souvenir de cette nuit d'août 2013, il fonde plus tard l'Ordre du Zodiac.
Pascal Broulis a d'ailleurs accroché son certificat devant son bureau.

Aujourd'hui, c'est moins cette folle virée en haute mer qui paraît aventureuse
que le fait qu'un politicien accepte de participer à un tel voyage. Pierre Maudet
(PLR), chef du gouvernement genevois, le sait bien. En 2015, il se rend aveс
sa famille et son chef de cabinet à Abu Dhabi. Les coûts pour le vol en classe

affaires, I'hôtel de luxe et la place pour le circuit de course automobile sont
couverts par un homme d'affaires libanais proche de la famille royale.

Rapidement, Pierre Maudet rencontre le prince héritier à son hôtel et s'entretient
avec lui. <« Une rencontre fortuite », précise le Genevois. < Il's'agissait d'un
voyage privé ». Aujourd'hui, ce voyage fait débat. Pierre Maudet a il  voyagé en
qualité d'homme politique ? Pourquoi voyager avec sa famille? Et pourquoi
avec son chef de cabinet? Le prince héritier a-t-il demandé une faveur à Pierre
Maudet?

Des relations douteuses

Les conseillers d'Etat genevois n'ont pas le droit d'accepter des cadeaux. Le
Ministère public a ouvert une procédure pénale pour acceptation d'un avantage.
Les experts du droit pénal, comme le professeur bâlois Marc Pieth, désignent

ce genre de faits comme étant de l' < abattage ». Maudet et son chef de cabinet
doivent comparaître devant une sous-commission de la Commission de

contrôle de gestion du Grand Conseil genevois Ce dernier s'est réuni la
semaine dernière pour une session extraordinaire. La majorité a voté une
résolution réprouvant l'acceptation de се < luxueux cadeau ». Pierre Maudet
n'était pas présent lors de cette session.

Comme Maudet, Broulis a voyagé dans des circonstances particulières.
Comme Maudet, Broulis affirme qu'il s'agissait de voyages strictement privés.
Toutefois, au contraire du Genevois, ses activités n'ont jusqu'à présent que peu

retenu l'attention. La question est la suivante: si la justice genevoise mène une

procédure pour acceptation d'un avantage, le parquet vaudois ne devrait-il pas
faire de même dans le cas Broulis ? Broulis a plusieurs fois voyagé avec << l'un

ses meilleurs > contribuables, le milliardaire Frederik Paulsen, que le
magazine Bilan a classé parmi les 100 plus grosses fortunes de Suisse.

de
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Les deux hommes entretiennent des relations privées et d'affaires étroites. En
2006 et peu avant la fin de la Lex Bonny, le Département des finances de Pascal

Broulis a accordé à Ferring, l'entreprise pharmaceutique de Frederic Paulsen,
une exemption fiscale de dix ans. En 2016, Ferring décide de conserver son

siège en terres vaudoises, déclarant que les conditions fiscales y restaient
acceptables.

Frederik Paulsen a une autre fonction, non des moindres. II représente la
Russie en tant que consul honoraire à Lausanne. II entretient d'excellentes
relations avec le sommet de l'Etat russe. En 2008, Vladimir Poutine lui a
décerné l'ordre de l'amitié.

Ces dernières années, Frederik Paulsen a donc emmené à plusieurs reprises
le chef des finances vaudois et d'autres hommes politiques dans le pays qu'il
représente en Suisse. Dans ces équipes, on trouve aussi François Longchamp
(PLR), jusqu'à récemment chef du gouvernement genevois, la conseillère aux
États Géraldine Savary, l'ancienne conseillère d'Etat fribourgeoise et actuelle
directrice de l'Office fédéral de la culture Isabelle Chassot, ainsi que l'ancien
conseiller fédéral Pascal Couchepin. Sur des photos on aperçoit aussi
l'oligarque et député de la Douma Mikhail Slipentchuk et l'entrepreneur arabe
Ibrahim Sharaf, de même que le conseiller d'un autre oligarque russe.

Notre journal a en sa possession plusieurs documents relatifs à ces voyages.

En 2012, Frederik Paulsen se rend avec un groupe à Vladivostok, aux îles de

Wrangel et aux îles de Kounachir; en 2013 a lieu le périple nautique de plus de
2000 km sur le fleuve Amour qui mena à la fondation de l'Ordre du Zodiac; en

2015, les voyages ont pour destination la République de Carélie et Saint-
Pétersbourg. En 2016, un nouveau voyage russe est organisé. Sur la photo
montrant François Longchamp, Géraldine Savary, Isabelle Chassot, Pascal
Couchepin et Frederic Paulsen, il manque toutefois Pascal Broulis.

Davantage de transparence souhaitée

Face aux questions concernant les voyages, Broulis reste hermétique. Il ne dit
rien sur leur nombre. < II s'agissait de voyages privés effectués durant mes
vacances et payés par mes soins », déclare-t-il. Lorsqu'on lui demande de
présenter les factures, il ne répond pas.

Davantage de transparence serait bienvenue. Peut-on vraiment parler de
voyages privés lorsqu'un chef de département cantonal des finances part
quasiment année après année en vacances avec l'un de ses meilleurs
contribuables et dans le pays que ce dernier représente à titre de consul
honoraire ? Et surtout: Broulis paie-t-il les coûts effectifs ? Dans le canton de
Vaud, les conseillers d'Etat peuvent recevoir des cadeaux en lien avec leurs
fonctions, mais doivent remettre à la Chancellerie d'Etat les présents dont la
valeur excède 300 francs.

tout n'est pas clair. L'un des participants explique avoir payé leA cet égard,

déplacement jusqu'à destination, donc une partie du voyage mais pas les coûts
réels. Une fois arrivé sur sol russe, les coûts auraient été couverts par le consul

honoraire de Russie, que ce participant décrit comme mécène. Nos recherches

montrent qu'il serait de toute façon difficile de chiffrer les coûts effectifs. Des
hélicoptères militaires russes étaient mis à disposition dans certains cas.
Frederik Paulsen déclare avoir payé sa propre participation. Il explique qu'il n'a
fait qu'aider à atteindre des endroits difficiles d'accès et à obtenir les

autorisations. Selon lui, l'organisateur du voyage est Eric Hoesli, ancien

directeur éditorial chez Tamedia Suisse romande, journaliste et écrivain. Ce
dernier aurait facturé un montant à chaque participant.
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Hoesli était-il aussi à la tête de ce groupe? Les photos des voyages et les
rapports d'agence dépeignent une autre réalité: c'est toujours le çonsul
honoraire de Russie qui est au centre. Des doutes émergent aussi quant au
caractère prétendument privé de ces voyages. Les rencontres avec les
autorités locales se sont faites de manière des plus formelles dans des salles
d'audience. Les scènes ont tout de rencontres officielles traditionnelles où les

délégations de chaque pays sont assises face à face. Il a également été
question d'investissement lors de ces rencontres.
Le certificat devant le bureau de Broulis est aujourd'hui encore une preuve des

liens étroits qui unissent les participants à ces voyages. On peut y lire << Ordre

du Zodiac >, et le document est paré des insignes de la franc-maçonnerie. Vers
le haut, un symbole dessine un grand Z et une sorte de croix du mérite. Figurent
également des termes comme << Courage » et < Amour », et au centre:
<< Monsieur Frederik Paulsen, consul honoraire de Russie, nomme en.ce jour
Monsieur Pascal Broulis chevalier du Zodiac ». La décoration porte la signature
du consul en date du 1er septembre 2013, en sa qualité de << Grand timonier de
l'Ordre du zodiac ».

de

Ce certificat fait allusion à la virée aventureuse sur le fleuve Amour (août 2013).

Frederik Paulsen, l'entrepreneur, Pascal Broulis, le chef des finances, et le reste

l'équipage ont survécu à une nuit périlleuse sur le zodiac.

Pascal Couchepin, ancien conseiller fédéral, a lui aussi participé au voyage. II

a donc dû faire partie de l'embarcation. Appartient-il également à l'Ordre
Interrogé sur ce point, le Valaisan suggère de s'adresser à Eric Hoesli et met
fin à l'entretien téléphonique.

?

< L'Ordre du zodiac était une blague entre camarades », explique quant à lui le

consul honoraire. << L'Ordre n'existe pas ! », affirme Broulis par écrit, après une

semaine de silence. Concernant Frederik Paulsen, il ajoute: < je ne lui dois
rien ». Ces déclarations sont problématiques. C'est du moins l'avis du

professeur bâlois Mark Pieth, spécialiste de la corruption. A ses yeux, les

avantages, tels que probablement obtenus par Pascal Broulis, pourraient avoir

une influence considérable sur l'exercice de ses fonctions. Alex Biscaro,

directeur adjoint de Transparency International Suisse, l'affirme : « il est

extrêmement inquiétant de constater avec quelle facilité certains fonctionnaires
écartent certaines constellations ou sont peu sensibles aux conflits d'intérêts ou

interdépendances critiques ». Il déplore la « pratique trop fréquente d'une
culture malsaine et dangereuse d'invitations, de faveurs mutuelles et de
cadeaux. Il en résulte le risque d'une atteinte grave à la confiance du public
dans l'intégrité et la crédibilité des autorités ».

<< D'importants chiffres noirs >

Selon l'ONG, des constellations similaires à celles des affaires Broulis et
Maudet ne sont pas des cas isolés et existent en Suisse à tous les niveaux.

Pour les personnes concernées, ce type d'agissements n'a pas de

répercussions sérieuses. « Malheureusement, nous pensons qu'il y a

d'importants chiffres noirs >>, affirme Alex Biscaro.

En mai 2014, le chef du Département des finances vaudois, et non pas Anne-

Catherine Lyon, sa collègue responsable de la culture, inaugure une exposition
au Musée cantonal des Beaux-Arts de Lausanne. Elle est intitulée: << Magie

des paysages russes ». Dans son discours d'ouverture, Broulis salue « Son
Excellence Frederik Paulsen, consul honoraire de Russie, qui a soutenu cette
exposition et lui a permis de voir le jour ».

En présence du mécène Paulsen, Broulis évoque certes l'art, mais aussi

abondamment les impôts et les finances. Il explique ainsi que le gouvernement
vient de décider d'utiliser l'imposition des entreprises comme mesure
d'encouragement et promet aux personnes privées une < taxation équitable et
non confiscatoire ». Un message qui a sans aucun doute ravi Frederik Paulsen.
En sa qualité d'entrepreneur, et à titre privé. »
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Cet article a été repris dans le journal Der Bund.

Entendu comme témoin lors de l'audience de plaidoiries finales du

15 mai 2024, Eric Hoesli, alors retraité, a indiqué qu'il ne se souvenait plus exactement

de ce qu'il avait dit à l'appelant 2 lorsqu'il avait été contacté à l'époque de la parution

de l'article mais a notamment confirmé que les voyages avaient eu lieu à titre privé.

Au total, Eric Hoesli a indiqué avoir effectué sept voyages en Russie avec l'appelant 1

sur une période de dix ans.

Le certificat de l'Ordre du Zodiaque remis à l'appelant 1 se présente

comme suit :

ORDRE DU
BRAVOUXE

ZUDIAQU

Monsiour Frederik Paulsen
CORSUL HONOEAIRE DE LA YEDERATION DE RUABIS

SECRÉTAIRE DEKERT
PE LOADRE DU ZODIAQOL

Monsieur Pascal BROULI8

CHEVALIER DU ZODIAQUE

Past à Levtarhe le 1 Nomamlre  291aBE LOEPRE 00 2001

Pabrieja Girardeau

Le 6 juillet 2018, le Tages-Anzeiger a publié un rectificatif établi par la

société Ferring International Center SA et concernant l'article du 26 juin 2018, dont le

contenu était le suivant :

< Gegendarstellung
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1

2.

Im Beitrag wird behauptet, dass das Finanzdepartement des Kantons
Waadt unter dem Vorsitz von Pascal Broulis Ferring im Jahr 2006, kurz
vor Ablauf der Lex Bonny, eine zehn Jahre dauernde Steuerbefreiung
gewährt habe. Diese Aussage ist falsch. Die Steuerbefrelung für Ferring
International Center SA für die Jahre 2006-2015 wurde bereits 2002 durch

das Finanzdepartment gewährt, dem damals nicht Pascal Broulis,
sondern Charles Favre vorstand. Diese Steuerbefreiung beruhte auf
kantonalem Recht, während das SECO über die entsprechende
Steuerbefreiung für die Bundessteuer nach der Lex Bonny entschied.
Im Beitrag wird behauptet, dass Ferring im Jahr 2016 beschlossen haben

soll, seinen Firmensitz im Kanton Waadt beizubehalten. Diese Aussage

ist falsch. Dieser Beschluss wurde schon früher gefällt. Der Grund für die
Beibehaltung des Sitzes liegt im Tax Ruling, das Ferring International
Center SA im Jahr 2002 für die Jahre 2006-2015 unterschrieben hatte.
Dieses knüpfte die Steuerbefreieung für die Jahre 2006-2015 an die
Bedingung, dass Ferring International Center SA ihren Sitz bis 2025 in
der Waadt behalte. ».

Soit, en traduction libre :

<< Rectificatif

1.

2.

L'article affirme que le Département des finances du canton de Vaud,

présidé par Pascal Broulis, a accordé à Ferring en 2006, peu avant
l'expiration de la Lex Bonny, une exonération fiscale d'une durée de dix
ans. Cette affirmation est fausse. L'exonération fiscale accordée à Ferring
International Center SA pour les années 2006 à 2015 avait déjà été
octroyée en 2002 par le Département des finances, alors présidé non pas

par Pascal Broulis; mais par Charles Favre. Cette exonération fiscale était
fondée sur le droit cantonal, tandis que le SECO avait statué sur
l'exonération fiscale correspondante pour l'impôt fédéral en vertu de la
Lex Bonny.

L'article affirme que Ferring aurait décidé en 2016 de maintenir son siège
social dans le canton de Vaud. Cette affirmation est fausse. Cette décision
avait déjà été prise auparavant. La raison du maintien du siège réside
dans la décision fiscale que Ferring International Center SA avait signée
en 2002 pour les années 2006 à 2015. Celle-ci liait l'exonération fiscale
pour les années 2006 à 2015 à la condition que Ferring International
Center SA conserve son siège dans le canton de Vaud jusqu'en 2025. ».

Il ressort d'un document Word produit par l'appelant 1 en première

instance que ce dernier s'est notamment expliqué de la manière suivante devant le

Parlement cantonal:

<< M. Buclin, votre question repose sur des conjectures qui sont erronées, mais
je vous remercie de la poser.

Elle me permet d'apporter à ce Parlement des explications précises sur la
rigueur de l'administration cantonale des impôts en ce qui concerne
l'imposition à la dépense et de dissiper, je l'espère, un certain nombre de
fantasmes.


































































































































































































































































